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Forord

Regeringen presenterade 24 integrationspolitiska mal i budgetproposi-
tionen for 2006. 16 myndigheter, dédribland Integrationsverket, fick i
uppdrag att f6lja upp dessa mal med hjélp av 69 indikatorer, samt att
lamna egna analyser inom sitt sakomrade. Integrationsverkets analyser
aterfinns pa tre omraden: nyanlidndas etablering, diskriminering och
sysselsittning. Integrationsverket har dessutom ansvar for att, utifran
myndigheternas analyser, ldmna en samlad overgripande analys i juni
2007.

Tva av de 24 integrationspolitiska malen som regeringen presenterade
handlar om snabb etablering och integration f&r nyanlidnda. Denna rapport,
Ett forlorat ar, ar Integrationsverkets analys pa omradet.

Rapporten dr indelad i tva delar. I del 1 presenteras en analys av indika-
torerna utifran de tva integrationspolitiska mélen for nyanléndas etablering.
Del 1 avslutas med rekommendationer infor framtiden for att fa en forbtt-
rad och snabbare etablering av nyanlidnda. For ldsaren som ir intresserad av
en fordjupad beskrivning av indikatorerna for nyanlénda, redovisas i del 2
hur vi genomfért denna studie och resultat per indikator presenteras. Vi for
dven en diskussion om dessa resultat.

Rapporten Ett forlorat dar dr sammanstilld av analytikerna Gisela
Andersson, Elisabeth Bahngoura och Ciya Karim. Analytikerna Adele
Ennab och Susanne Sundell Lecerof samt projektsamordnare Giulia Ray
har bidragit med visst underlag till del 2. Den enkitundersokning som
utgor grund for mitningen av flertalet indikatorer har genomforts av nimn-
da Ciya Karim. Statistikansvarig Monir Dastserri har ansvarat for all statis-
tik tillsammans med statistikerna Shubila Balaile, Marie Bladh och Anders
Nordlund.

Norrk&ping den 28 mars 2007

Lena Bernstrém Abdullahi Aress
T.f. generaldirektor Avdelningschef






Uppdrag om indikatorer

De integrationspolitiska mélen ska uppnas inom ramen for den generella
politiken. Didremot &r introduktionen for nyanlidnda flyktingar och in-
vandrare undantagen denna regel. Nyanldnda antas under sin forsta tid i
Sverige ha sirskilda behov av samhillsinsatser pa grund av att de nyligen
anlént till Sverige, att de inte kan svenska och kanske inte har nagra etab-
lerade nitverk inom samhills- och arbetslivet. For att paskynda deras
etablering och arbetsmarknadsintride finns introduktionen som en sér-
atgidrd, skild fran den generella politiken. De nyanlénda &r dock en hetero-
gen grupp och bestér av individer med vitt skilda behov och forutsitt-
ningar. De sératgirder som erbjuds nyanlidnda ska dérfor vara individuella
och utga fran personernas egna behov och 6nskemal (Prop. 1997/98:16).

Givet dessa forutsittningar finns tva integrationspolitiska mal som
berdr de nyanlindas forsta tid i Sverige (Budgetpropositionen 2006).
Miélen ar:

Nyanlinda vuxna invandrares mdjligheter till en snabb etablering skall
oka.

Barns och ungdomars majligheter till en snabb integration skall oka.

I regleringsbrevet f6r 2006 gav regeringen Integrationsverket i uppdrag att
folja upp dessa tva mal med hjilp av 22 indikatorer som regeringen tog
fram och beslutade om. Regeringen beddmde att det var viktigt att veta hur
politikens intentioner avseende snabb etablering, respektive integration,
implementeras i de statliga och kommunala verksamheterna. Till skillnad
frén de O6vriga 47 indikatorerna som 16 myndigheter i regleringsbreven for
aren 2005 och/eller 2006 fatt i uppdrag att redovisa, méter dessa 22 indika-
torer inte bara tillstdndet utan dven i flera fall visentliga prestationer som
olika parter levererar (Justitiedepartementet 2005).

Indikatorerna om snabb etablering/integration mater insatser och resul-
tat 12 manader efter folkbokforing i en kommun. For tre av de 22 indika-
torerna om snabb etablering/integration finns befintlig statistik genom
Integrationsverkets databas STATIV', ett register som innehaller data for
hela befolkningen. For dvriga indikatorer genomforde Integrationsverket
en sidrskild enkédtundersdkning (se vidare del 2).

I del 1 av rapporten Ett forlorat dr presenterar vi resultaten som géller
indikatorerna for nyanlinda, foljt av Integrationsverkets analys av orsaker
till utvecklingen over tid. Vi provar dven vilka insatser som kan leda till
méaluppfyllelse och avslutar del 1 med Integrationsverkets rekommenda-
tioner infor framtiden. Dérefter foljer del 2, med en mer detaljerad beskriv-
ning av hur vi gick tillviga for att méta indikatorerna for nyanlénda och en
fordjupad redovisning 6ver vilka resultat som framkom. Del 2 avslutas
med en diskussion om respektive indikators resultat.

"STATIV ir en forkortning for Statistik Integrationsverket. Databasen STATIV
innehaller uppgifter om hela befolkningen, inklusive de nyanlinda. Statistik finns
bl.a. for ungdomsskolan, deltagande och resultat i sfi och sysselsittning.






Del 1 — Analys av indikatorer for
nyanlanda






Redovisning av indikatorer

De integrationspolitiska malen om nyanldnda invandrare handlar om att
oka mojligheterna for vuxna att na en snabb etablering och att 6ka moj-
ligheterna for barn och ungdomar att na en snabb integration. De resul-
tat som framkommer betrdffande indikatorerna for nyanlédnda antas av-
spegla hur pass vil personer som bosatt sig i Sverige efter 12 manader
nar de bada malen. Detta innebir ocksa ett antagande att om indikato-
rerna uppvisar en 6kning i framtida métningar, uppnas malen i hogre
grad.

Vad visar indikatorerna?

Resultaten visar att flertalet av de nyanlinda inte tagit del av de insatser
som indikatorerna miter (se tabell 1). Den etablering och integration
som var avsedd att ske snabbt, verkar knappt ens ta styrfart under per-
sonens forsta 12 méanader efter folkbokforing i en kommun.

Tabell 1.

I denna tabell presenteras en 6versiktlig bild av resultaten av respektive
indikator. Indikatorerna 1 till 20 giller nyanldnda kvinnor och mén, och
indikatorerna 1 till 18 géller deras etablering 12 manader efter folkbok-
foringsdatum. Redovisning i procent.

Omride Indikator Kvinnor | Min Totalt
(1) Andelen sysselsatta. 29,2 38,9 34,0
(2) Andelen sysselsatta som egna 1,5 2,9 2,2
foretagare.

Syssel- (3) Andelen som deltagit i kommuner- 7,0 20,8 13,9

séttning nas introduktion och dr sysselsatta.
(4) Andelen som deltagit i kommuner- 6,0 16,4 11,2

nas introduktion och har ett arbete pa
den reguljira arbetsmarknaden.

(5) Andelen med hogskoleutbildning Valide- | Valide- | Valide-

eller eftergymnasial utbildning eller ring ring ring

motsvarande erfarenhet forvirvad utom- | 25,6 22,5 24,0
Validering lands, som deltagit i kommunernas

introduktion och som fatt sin utbildning | Vig- Vig- Vig-

bedomd av ansvarig myndighet eller ledning |ledning |ledning

validerad samt fatt vigledning for ev. 41,8 48,9 45,4

kompletterande utbildning.

(6) Andelen med tidigare utbildning pd |2,9 6,7 4,9

grundldggande eller gymnasial niva

eller med motsvarande erfarenheter,

som deltagit i kommunernas introduk-

tion och som fatt sin kunskap och kom-

petens validerad.

(7) Andelen som deltagit i kommuner- 2,7 5,4 4,0

nas introduktion och som fétt sin reella
kompetens validerad i nira samverkan
med arbetslivet.
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(8) Andelen som deltagit i kommuner-
nas introduktion och i en av AMV
initierad yrkesbedomning.

4,3

12,1

8,2

Utbildning
i svenska

(9) Andelen som erhallit minst godkénd
betygsniva i sfi-kurs.

24,5

17,6

21,2

(10) Andelen som deltagit i kommuner-
nas introduktion och som erhallit minst
godkind betygsniva i sfi-kurs.

23,3

30,6

27,0

(11) Andelen som deltagit i kommuner-
nas introduktion och som avslutat nagon
annan typ av utbildning i svenska.

7,0

14,5

10,7

Praktik

(12) Andelen som deltagit i kommuner-
nas introduktion och i arbetspraktik
(inkl. prova-pa-plats) som initierats av
AMV.

2,0

6,4

4,2

(13) Andelen som deltagit i nagon form
av arbetspraktik, initierad av AMV, dir
praktiken genomfors parallellt med sfi
eller med annan utbildning i svenska.

1,0

1.4

1,2

(14) Andelen som deltagit i kommuner-
nas introduktion och i arbetsmarknads-
praktik som initierats av kommunen.

20,0

29,1

24,5

(15) Andelen som deltagit i kommuner-
nas introduktion och i nagon form av
arbetsmarknadspraktik som initierats av
kommunerna dér praktiken genomfors
parallellt med sfi eller med annan ut-
bildning i svenska.

19,7

25,7

227

Yrkesinrik-
tade utbild-
ningar 2

(17) Andelen som deltagit i kommuner-
nas introduktion och i en arbetsmark-
nadsutbildning som initierats av AMV.

1,7

4,7

3,2

Hilsa

(18) Andelen med rehabiliteringsbehov
som deltagit i kommunernas introduk-
tion och i en arbetslivsinriktad rehabili-
tering.

1,0

2,0

1,5

(19) Andelen som deltagit i kommuner-
nas introduktion och som senast tva
manader efter folkbokforing genomgatt
en hilsoundersokning.

40,0

39,4

39,6

(20) Andelen som fétt riktad informa-
tion om hilso- och sjukvérden pa sitt

eget sprak senast en manad efter folk-
bokféringen.

39,0

42,5

40,7

Barn och
ungdomar

(21) Andelen nyanlédnda flickor och
pojkar som deltar i sprakforskoleverk-
sambhet.

26,7

13,7

19,8

(22) Andelen nyanlidnda flickor och
pojkar som deltar i amnesbaserad under-
visning pa sitt modersmal i skolan.

23,1

26,8

25,3

Nyanldnda vuxna far ingen snabb etablering

Indikatorerna visar att endast en minoritet av de vuxna nyanlidnda deltar

1 olika integrations- och arbetsmarknadsinsatser. Av dem som har

? Indikator 16 lyder: Andelen som deltagit i kommunernas introduktion och i en
yrkesinriktad utbildning. Denna indikator f6ll bort i enkétstudien och dirfor saknas
svar pa nimnda indikator.
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deltagit i kommunernas introduktion har till exempel hilften inte fatt
nagon arbetsmarknadskontakt alls under de forsta 12 manaderna efter
folkbokforingen®. Bara drygt var tionde nyanlind som deltagit i intro-
duktionen har ett arbete pa den reguljira arbetsmarknaden® och ett litet
fatal har fatt arbetspraktik genom arbetsformedling’ eller har deltagit i
en arbetsmarknadsutbildning®.

Inte heller tas den kompetens till vara som de vuxna nyanlidnda bidr med
sig i form av yrkeserfarenheter, eftersom ytterst fa har fétt sin kompetens
validerad ’. P4 samtliga nimnda omraden ir det en ligre andel kvinnor #n
min, i flera fall betydligt l4gre, som deltar i eller far del av olika verksam-
heter. De enda undantagen dir kvinnorna har bittre resultat an minnen
giller validering® och undervisning i svenska’. Undervisning i svenska ir
for ovrigt det stora undantaget bland alla indikatorer, med ett stort delta-
gande. Bland vuxna nyanlédnda som tar del av kommunernas introduktion
har nimligen drygt 90 procent deltagit i undervisning i svenska'’. Det ér
dock endast 27 procent som har fatt ndgon godkind betygsniva i svenska
12 ménader efter folkbokforing''.

Trots att individens hélsotillstand i manga fall dr avgorande for om han
eller hon har forutsittningar att ta till sig olika introduktionsinsatser ir det
bara 40 procent av de vuxna nyanldnda som genomgétt en hilsoundersok-
ning inom tva manader fran folkbokforing. D4 &r dven en eventuell tid som
asylsokande inridknad'®. Lika fa har inom samma tid fatt information om
hilso- och sjukvérden p4 sitt eget sprak’’.

Nyanldnda barn och ungdomar far ingen snabb
integration

Det finns dven problem med integrationen av nyanlidnda barn och ung-
domar. Indikatorerna visar att fa av dem deltar under denna tid i sprak-
forskoleverksamhet'* eller imnesbaserad undervisning pa modersma-
let', trots att behovet troligen &r stort.

Brister ansvaret hos involverade sektorsmyndigheter?

Sammantaget visar resultaten att det inte sker nagon snabb etablering
och integration for nyanlénda under de forsta 12 ménaderna efter folk-
bokforing i en kommun. Att det endast &r ett fatal nyanldnda som far ta
del av de arbetsmarknads- och integrationsinsatser som méts genom
indikatorerna, tyder pa att bland annat arbetsférmedlingarna och lands-
tingen till alltfor stor del saknas i arbetet med introduktionen. Resul-

3 Se tabell 11, del 2.

* Se tabell 1, indikator 4.

3 Se tabell 1, indikator 12 och 13.
® Se tabell 1, indikator 17.

7 Se tabell 1, indikator 5, 6 och 7.
8 Se tabell 1, indikator 5.

% Se tabell 1, indikator 9.

10°Se tabell 9, del 2.

' Se tabell 1, indikator 10.

12 Se tabell 1, indikator 19.

13 Se tabell 1, indikator 20.

14 Se tabell 1, indikator 21.

15 Se tabell 1, indikator 22.
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taten pekar pa att kommunerna ensamma skoter introduktionen av
nyanlénda. Konsekvensen blir da att de insatser som kan 6ka forut-
sittningarna for snabb etablering och integration i samhdllet far vénta.

Vad sker under de forsta 12 manaderna?

Bilden av hur de forsta 12 ménaderna i Sverige gestaltar sig for en ny-
anldnd &r alltfor tydlig. Indikatorerna visar att forutom deltagande i
undervisning i svenska ir insatserna mycket begrinsade under denna
tid, atminstone for dem som deltar i kommunernas introduktion.

For individen gér hela det forsta aret till stor del till spillo, istdllet for att
han eller hon under samma tid far del av de systematiska insatser som
krdvs for att sa snart som mojligt bli redo for ett arbete eller en utbildning.
Manga nyanlidnda har dessutom haft en tid som asylsokande bakom sig,
innan uppehéllstillstdnd beviljades. Integrationsverket har visat (Integra-
tionsverket 2007a) att personer som soker asyl upplever ett tidsmissigt
vakuum i véintan pa besked om uppehallstillstand. Det finns god anledning
att anta att ytterligare forlorad tid efter folkbokforingen inte frimjar per-
sonens integration, utan tvirtom kan forsvara personens integration i det
svenska samhillet. De forsta 12 manaderna hér i Sverige efter folkbok-
foring priglas séledes av misshushallning av resurser, bade om vi ser till
individen och till samhéllet.
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Varfor ett forlorat ar?

Varfor uteblir resultaten av introduktionsinsatserna under de nyanlén-
das forsta 12 manader? Varfor ér det forsta aret for den nyanlidnde en
lang véntan dér insatser ofta fordrojs, inte pagar parallellt eller dér
glapp mellan olika insatser ofta uppstar? Handlar det om sérskilda
svarigheter med att introducera en person till det svenska samhills-,
utbildnings- och yrkeslivet? Ror det sig enbart om sprakbarridrer eller
finns det inbyggda hinder i den introduktion som dnda erbjuds? Finns
det hinder hos dem som ansvarar for introduktionen eller finns det
hinder hos dem som ska genomfora olika insatser? Allt detta paverkar
utfallet av introduktionen, tillsammans med faktorer i omvérlden, som
t.ex. olika mojligheter pa arbetsmarknaden beroende pa var i landet den
nyanlinde har sin bostad.

De integrationspolitiska malen syftar till att uppna konkreta resultat for
berorda individer. De borde ddrmed vara mojliga att genomfora pé individ-
niva, men indikatorerna visar att sa inte #r fallet. Eftersom detta &r forsta
gangen indikatorer for nyanldnda har mitts, finns inga tidigare motsva-
rande resultat att jamféra med. En jimforelse av resultaten med de uppgif-
ter Integrationsverket, och dven Invandrarverket (nuvarande Migrations-
verket), fatt fram i liknande undersokningar av introduktionen, kan dock
indikera hur lyckad introduktionen egentligen &r i dagsliget.

For att forsoka finna svar pa varfor nyanlidnda inte erbjuds en snabb
etablering och integration &r det viktigt att undersdka de ramar inom vilka
sektorsmyndigheter och andra parter verkar. I detta sammanhang &r det
angeldget att beskriva Integrationsverkets uppdrag och insatser pa omradet.
Har Integrationsverket brustit i sitt atagande, har andra myndigheter eller
parter brustit eller finns det andra orsaker till att nyanldnda far genomga en
lang vintan pa att etableras och integreras?

Uppmarksammade problem som fortfarande ar
olosta

Slaende ir att den ldgesbeskrivning och analys av det samordnade flyk-
tingmottagandet som Invandrarverket presenterade for tio ar sedan i
rapporten Individuell mangfald (Invandrarverket 1997) liknar resultaten
som framkommit i denna studie om indikatorer for nyanlédnda. Malet
med introduktionen var da, i likhet med idag, egen forsorjning/arbete
for den nyanlidnde. Aven d&, under 1990-talet, kunde Invandrarverket
konstatera att det tog alltfor 1ang tid for flyktingar och andra utrikes
fodda att 1dra sig svenska, och det var fa av dem som snabbt fick ett ar-
bete. Invandrarverket menade att forklaringarna framst berodde pa
samhéllsutvecklingen och pa arbetsmarknaden.

Invandrarverket pekade redan for tio ar sedan pa att 6verbyggande
strukturer paverkade vilka resultat introduktionen ger pa individniva. Den
frimsta orsaken, menade Invandrarverket, var att ansvarsfordelningen inte
hade tydliggjorts mellan (asyl)mottagning och kommun, respektive kom-
mun och arbetsformedling. Invandrarverket pekade pa att nir ansvars-
fordelningen dr otydlig, uppstar tidsforskjutningar i individens introduk-
tion, glapp som pa olika sitt forsenar introduktionen och utgor hinder for
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maluppfyllelsen. Aven likabehandlingen inom introduktionen ansags bidra
till de stora skillnaderna, nir alltfor liten hinsyn hade tagits till den ny-
anléndes bakgrund och erfarenheter och nér de program som genomfordes
var kollektiva, snarare dn individuella.

For att na mélet (om egen forsorjning/arbete) ansag Invandrarverket att
staten maste tillata att nyanlénda ges andra villkor for arbetsmarknads-
politiska atgédrder 4n dvriga arbetssokande. Att minska kraven pa kunska-
per i svenska och att atgdrderna anpassas for den stora gruppen lagutbilda-
de bland de nyanlinda, var behov som lyftes fram. Andrades inte dessa
forutséttningar, ansags det vara orealistiskt att behalla mélet att samtliga in-
divider kan forsorja sig sjilva direkt efter avslutad introduktion.

Invandrarverket papekade dven behovet av en introducerande och in-
skolande asyltid och foreslog att en enhetlig och strukturerad informations-
overforing skapades dér kartldggning av alla individer skulle aterfinnas,
information som bade asylmottagning, kommun och arbetsformedling m.fl.
hade tillgang till. For att individen ska lyckas med introduktionen, menade
Invandrarverket att detta kriver fordndrade arbetsformer. Samverkan
mellan olika parter ansags vara av stor vikt, och arbetsformedlingen sags
som central i detta samarbete. For att mojliggora savil informationsover-
foring som samarbete, ansag Invandrarverket att det fanns ett behov av
minskad sekretess mellan myndigheter. Dessutom péatalades att den nyan-
linde maste ges en aktiv roll i den egna introduktionen, och bli bérare av
dokumentation (s.k. meritportfolj).

Invandrarverket framférde dven en dnskan om att introduktionsplanerna
inte skulle vara s.k. debiteringsunderlag for utbetalning av statsbidrag. Kra-
vet for att fa del av stadsbidraget borde istillet handla om att en individuell
introduktion genomfordes for varje nyanldnd. Forst da kunde en kvalitets-
sdkring av introduktionen mojliggoras, menade Invandrarverket.

Aven barnen och ungdomarna ansigs ha behov av en introduktion, inte
minst eftersom deras uppvixtvillkor ofta &dr en spegelbild av fordldrarnas
villkor i samhillet.

Avslutningsvis pekade Invandrarverket pa att hélsoaspekterna kommit i
skymundan under introduktionen. Hélsoscreeningar rekommenderades
darfor, liksom att hilso- och sjukvarden borde ha en given roll i planering-
en och genomftrandet av introduktionsprogrammet.

Invandrarverkets rapport och analys (Invandrarverket 1997) var pa
manga sitt en vickarklocka. Den bidrog dven till beslut om en forandrad
politik, ndmligen Sveriges nuvarande integrationspolitik (Prop.
1998/98:16). Integrationsverket bildades aret darpa, 1998, och fick bland
annat ansvar for fragor som ror nyanldnda. De forslag som Invandrar-
verket ldmnade i sin analys forverkligades dock inte i samband med Inte-
grationsverkets tillkomst och uppdrag.

Manga goda férslag till Idsningar har lamnats...

Integrationsverket har tagit vid dédr Invandrarverkets uppdrag om ny-
anliinda avslutades. Aven Integrationsverket har genom aren pekat pé
orsaker till varfor introduktionen brister, och gett férslag och rekom-
mendationer till 16sningar (Integrationsverket 2001a, 2002a, 2003c,
20044a, 2004b och 2005a). Bland férslagen och rekommendationerna
som forts fram kan nimnas att introduktionen borde erbjudas samtliga
nyanlinda, att den ska paborjas direkt efter att personen bosatt sig i
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Sverige och pégé utan avbrott tills hans eller hennes behov ér tillgodo-
sedda. Hér dr det viktigt att kartliggning och virdering av individens
kompetens inleds s& snart som mojligt efter ankomst, och redan under
asyltiden for dem som soker asyl.

Integrationsverket har genom aren pépekat att den introduktion som
planeras ska utga fran individen, och att savil planering som genomforande
av insatser ska ske i samarbete mellan olika berdrda parter och mellan olika
kommuner, vilket dven tydliggors i savil Prop. 1997/98:16 som i ersiitt-
ningsforordningen (SFS 1990:927). Integrationsverket har rekommenderat
att sdrskild hdnsyn ska tas till genusperspektivet och individens hilsotill-
stand, liksom att de insatser som genomfors ska ske parallellt, t.ex. att
undervisning i svenska kombineras med praktik.

Ekonomiska incitament, dir individen ska ges mojlighet till introduk-
tionsersdttning samtidigt som egen inkomst uppmuntras, ir en viktig del.
Kommunerna bor ha full kostnadstickning for de introduktionsinsatser som
genomfors for nyanlidnda, vilket krdver att kommunerna erbjuder och ge-
nomfor en effektiv och dandamalsenlig introduktion.

Idag behovs mer fordjupade kunskaper om vilka insatser som faktiskt
ger effekt for att uppfylla de integrationspolitiska malen om en snabb
etablering. For att skapa bittre forutsittningar for tillforlitliga kvantitativa
resultat av introduktionsinsatserna och for att f4 en fordjupad forstéelse av
utfallet pa savil individ som samhélle, har Integrationsverket rekommen-
derat att kommunerna genomfor 16pande uppfoljningar och utvirderingar
av introduktionen. For att underlitta utvarderingar pa lokal, regional och
nationell niva har Integrationsverket utvecklat ett sirskilt informations- och
statistiksystem, bendmnt SUNE (System for Utvérdering av Nyanlidndas
Etablering). Systemet SUNE beskrivs i avsnittet Sd bor nyanlindas intro-
duktion utviirderas i framtiden.

... men alltfor lite har omsatts i praktisk handling

Trots att Invandrarverket (1997), Integrationsverket (Integrationsverket
2000a, 2001a, 2002a, 2003c, 2004a, 2004b och 2005a), Sveriges Kom-
muner och Landsting (SveKom 1999, SKL 2007b), Riksrevisionen
(2006), Riksdagens revisorer (2002), Statskontoret (2006), Finansde-
partementet (2007) m.fl. parter genom aren ldmnat manga forslag till
16sningar pé hur introduktionen skulle kunna forbéttras, har alldeles for
lite hént. Detta trots att den forsta tiden en nyanlind &r bosatt i Sverige
ar avgorande for om etableringen ska ske snabbt. Den dr ocksa avgo-
rande for personens fortsatta integration i samhillet.

Hur ser dé dagens introduktion egentligen ut? Hir foljer en beskrivning
av den verklighet en nyanldand moter och den baserar sig pa indikatorerna
och andra resultat. En analys av orsakerna foljer i avsnitten direfter.

Samsyn och samverkan saknas

Det dr manga parter involverade nir introduktionen av en nyanldnd pla-
neras och genomfdrs. Det handlar om kommun, utbildningsanordnare,
arbetsformedling, landsting, forsidkringskassa etc.

Kommunen 4r den part som har det yttersta ansvaret for introduktionen
av nyanldnda. Kommunerna har dven samordningsansvaret for introduk-
tionen och bor dérfor ta ett helhetsgrepp om individens introduktion. De
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andra parterna delar dock ansvaret med kommunen om att géra det mojligt
for individen att utnyttja de olika parternas samlade resurser och tillmotes-
ga de nyanlidndas sirskilda behov. Samsyn och samverkan &r en viktig for-
utsittning for en effektivisering av introduktionen och den snabba etable-
ringen. Savil Integrationsverkets tidigare studier (Integrationsverket 2004a
och 2005b) som dessa indikatorer visar dock att arbetsférmedlingen och
andra parter i mycket liten grad finns med i introduktionen. Fa nyanlinda
deltar under de 12 forsta manaderna i aktiviteter dir arbetsformedlingen
star som ansvarig'®.

Nir de olika parterna i introduktionen inte tar sitt sektorsansvar, far
nagon annan gora jobbet, vanligtvis kommunen. For att de nyanlinda ska
fa atminstone delar av sina behov tillgodosedda under introduktionen
tvingas kommunerna bygga upp egna verksamheter och initiera sysselsitt-
ningsaktiviteter (Statskontoret 2006). I simsta fall blir insatserna inte av
alls, vilket mitningen av indikatorerna antyder. Samsyn och samverkan &r
saledes en kirnfraga for att fa en snabb etablering och integration for ny-
anldnda, och kommer dérfor att diskuteras och analyseras mer utforligt
langre fram i detta avsnitt.

Introduktion — men inte for alla

Integrationsverket har foreslagit att samtliga nyanlénda i behov av in-
troduktionsinsatser bor erbjudas en introduktion. Mitningen av indi-
katorerna, tillsammans med Integrationsverkets tidigare studier (Inte-
grationsverket 2001a, 2002a, 2003c, 2004a, 2004b och 2005a), visar
tydligt att inte alla nyanlidnda deltar i introduktionen. Anhoriginvand-
rare, som inte omfattas av ersittningsférordningen (SFS 1990:927), ar
ofta okéinda for kommunernas handliggare'”. Detta trots att vissa av
dem med all sannolikhet har behov av atminstone nagra introduktions-
insatser, forutom undervisning i svenska.

Alltfor fa genomgar halsounders6kning

Maénga nyanlidnda har ldmnat sitt hemland pa grund av krig och for-
foljelse. Bearbetning av dessa upplevelser, samt andra hilsofrimjande
insatser och rehabilitering bor déarfér genomforas antingen fore, alter-
nativt parallellt, med introduktionsinsatserna. En forutséttning for detta
ar att hélsan kartldggs genom en hélsoundersokning. Indikatorerna
visar pa 1agt deltagande i dessa hilsoundersokningar'®. Aven statistik
som ror asylsokande visar pa 1agt deltagande och dessutom pa en ned-
gang i deltagande mellan aren 2004 och 2005 (SKL 2007a).

Indikatorerna visar ocksa pa en stor okunskap hos kommunernas hand-
liggare huruvida hilsoundersokningar 6verhuvudtaget har genomforts'”.
Om handliggarna inte vet detta, kan planeringen av introduktionen for be-
rorda individer forsvaras.

16 Se tabell 1, indikator 8, 12, 13, 17.
' Se tabell 2 i bilaga 5, del 2.

18 Se tabell 1, indikator 19.

19 Se tabell 15, del 2.
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Introduktion pa halvfart

Integrationsverket har genom aren rekommenderat kommunerna att ge-
nomfora introduktionen pa heltid. Integrationsverkets tidigare rapporter
(Integrationsverket 2001a, 2002a, 2003c, 2004a, 2004b och 2005a)
visar dock att ménga nyanldnda deltar i insatser som pagar 20 timmar
eller farre per vecka. Resultaten av indikatorerna dr en allvarlig indi-
kation pa att nodvindiga forbittringar av introduktionen har uteblivit
under senare dr.

En konsekvens av en introduktion pa halvfart dr att kommunerna féar
okade kostnader for forsorjning och boende, eftersom introduktionen da
pagar under ldngre tid. Med en introduktion pa heltid okar forutsittning-
arna for individen att snabbt etableras och integreras. Samtidigt finns for-
utsittningar for att kommunens kostnader for forsorjning och boende at den
nyanlidnde ska minska.

Det maste, for de allra flesta nyanlinda, vara bittre att veckotimmarna i
introduktionen okar sd att introduktionsperiodens ldngd forkortas, &n att
personen deltar i en i tiden utdragen introduktion. Har har kommunerna
fortfarande mycket kvar att gora.

Bara svenska och inget annat

De enda insatser som tycks genomforas systematiskt under det forsta
dret ir att personen deltar i undervisning i svenska®. Knappast nigon
nyanlind deltar i praktik parallellt med undervisning i svenska®', en
kombination som mdjliggor en snabb etablering pa arbetsmarknaden
(Svantesson och Aranki 2006). Undervisning i svenska verkar 6ver-
huvudtaget inte kombineras med nagon annan insats (Integrationsver-
ket 2005a), vilket tydliggor en brist i introduktionen.

Lang vantan pa att tidigare kompetens uppmarksammas

Det borde vara sjilvklart att den kompetens nyanlénda tar med sig till
Sverige, i form av tidigare utbildning och yrke, tas tillvara. Det borde
vara lika sjdlvklart att validering av den tidigare kompetensen ocksé
gors i ett tidigt skede. Indikatorerna®, tillsammans med andra studier
(Integrationsverket 2006c¢), visar dock att sa inte &r fallet. Individen far
vénta lang tid pa att fa sin tidigare kompetens uppmirksammad och
tillgodoriknad.

Introduktionsersattning — men inte efter lagens intention

Av de 242 kommuner som 1 slutet av 2006 betalade ut ekonomiskt stod
till flyktingar var det 143 som valde att lata flyktingarna fa s.k. intro-
duktionsersittning> (Socialstyrelsen 2007). Tva femtedelar av dem
som uppbir introduktionsersittning far dock en ersittning som motsva-

%0 Se tabell 9, del 2.

*!'Se tabell 1, indikator 13 och 15.

** Se tabell 1, indikator 5, 6, 7, 8.

 Introduktionsersittning ir den ersittning som kommunerna enligt lag (SFS
1992:1068) har ritt att erbjuda en nyanlidnd som deltar i en introduktion, som ett
alternativ till forsorjningsstod. Syftet dr dstadkomma en sa 16nelik ersittning som
mdojligt. Se bilaga 1.



rar kommunens norm for ekonomiskt bistdnd**, vilket alls inte var av-
sikten med lagen (SFS 1992:1068). Andelen som féar en hogre ersiitt-
ning 4n det ekonomiska bistdndet har dkat i liten grad under senare ar
(Integrationsverket 2005a).

Introduktionen ar varken jamstalld eller individuell

Savil Integrationsverkets tidigare studie (Integrationsverket 2004a och
2005a) som dessa indikatorer, visar att kvinnor generellt far férre in-
satser dn mén. En orsak till detta har visat sig vara vintan pa barn-
omsorg, vilken forsenar introduktionsstarten for kvinnor, men inte for
mén. Introduktionen &r saledes fortfarande — drygt 15 ar efter dess
inférande — inte jamstélld. Den utgar fortfarande inte fran individens
behov och forutsittningar.

Institutionella ramar for introduktionen

For att finna svar pa varfor rekommendationerna och forslagen till for-
béttringar verkar ha svart att omsittas i praktiken, kan forklaringar
sokas i den kontext, de institutionella ramar, dér introduktionen genom-
fors. I detta ssmmanhang kan det vara av intresse att ndrmare se pa
Integrationsverkets uppdrag i forhallande till det uppdrag som kommu-
nerna har.

Integrationsverkets uppdrag och ansvar

Integrationsverket har som nationell myndighet det 6vergripande upp-
draget och ansvaret for att integrationspolitiska mal och synstt far
genomslag pa olika samhéllsomraden och ska aktivt stimulera integra-
tionsprocesserna i samhillet (férordning 1998:201). P4 omradet ny-
anldndas etablering omfattar Integrationsverkets uppdrag att folja upp
kommunernas introduktion och aterfora resultaten till kommuner, andra
myndigheter och regeringen, samt verka for att nyanldnda invandrares
behov av stod uppmirksammas. Integrationsverkets uppdrag kan sé-
ledes sammanfattas i att ta fram kunskap om introduktionen och utifran
denna kunskap frimja och stimulera till en forbittrad introduktion.
Kommuner och andra sektorsmyndigheter har ddremot det praktiska
ansvaret for introduktionsinsatserna, dvs. att genomfora introduktionen
i praktiken visavi den nyanlédnde.

Integrationsverkets strategier

Integrationsverket har ansvar for att frimja en snabb etablering av ny-
anlidnda. Detta ska genomforas inom de institutionella ramar dir kom-
muner och olika sektorsmyndigheter &r sjilvstindiga parter. Ramarna
bestimmer vilka strategier Integrationsverket kan anvinda sig av.
Eftersom det saknas en forordning som reglerar de statliga och kom-
munala myndigheternas ansvar for olika introduktionsinsatser, har

20

2* Ekonomiskt bistand, eller socialbidrag som det tidigare kallades, &r ekonomiskt

stdd enligt socialtjinstlagen. Ekonomiskt bistand bestar av forsorjningsstod och

stod for livsforingen i ovrigt, dvs. utgifter som inte hinger ihop med foérsorjningen,

men dnda dr nddvéndiga (Socialstyrelsen, 2007).
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Integrationsverket arbetat med att utveckla introduktionen genom att
paverka viktiga parter.

Integrationsverket har anvint sig av olika strategier for att skapa gynn-
samma forutsittningar for introduktionen. En strategi har varit att utveckla
nationella mal for introduktionen och dérigenom skapa ett gemensamt syn-
sitt kring en god introduktion i samradd med involverade parter. En annan
strategi har varit att initiera och utveckla centrala, regionala och lokala
overenskommelser kring samverkan. Vidare har Integrationsverket arbetat
med att ge rad och stdd till involverade parter samt verkat for kunskaps-
spridning av lirande exempel pa och erfarenheter av metoder och insatser i
introduktionen (Integrationsverket 2004b).

Vad har Integrationsverkets strategier resulterat i?

De nationella mélen

Integrationsverket tog 1999 initiativ till att fortydliga intentionerna i
Prop. 1997/98:16 och gora dem kinda och anvindbara pa lokal niva.
Detta resulterade i de nationella mélen for introduktionen, vilka togs
fram i samverkan med ett antal kommuner och sedan kontinuerligt re-
viderades i dialog med berérda sektorsmyndigheter® (se bilaga 1, Ml
for nyanldndas introduktion).

Mialen ska anpassas till individen och avspeglas i de individuella pla-
nerna. For personer som deltar i en introduktion har det sedan 1991 (Prop.
1989/90:105) varit meningen att den individuella introduktionsplanen ska
vara ett samverkansdokument och innehalla samtliga parters insatser och
mal under introduktionstiden. I verkligheten kan det dock for olika ny-
anlidnda férekomma handlingsplaner under asyltiden, introduktionsplaner
for kommunala insatser, handlingsplaner hos arbetsférmedlingen och
studieplaner for undervisningen i svenska, rehabiliteringsplaner hos for-
sakringskassan, vardplaner hos landstinget samt individuella utvecklings-
planer i forskola och skola for barn och unga. Problemen med alla dessa
planer #r att de sinsemellan inte dr samspelta, de kan ha mal som inte &r
Overensstimmande och de &r inte alltid forankrade hos den som ber6rs
mest av planeringen — den nyanliinde.

Samverkan med parter pa central, regional och lokal niva
Integrationsverkets huvudsakliga strategi for att utveckla introduktio-
nen har varit att skapa en infrastruktur for myndighetssamverkan
mellan f6r introduktionen relevanta parter. Dérfor tog Integrations-
verket 2001 initiativ till en central myndighets- och partssamverkan om
utveckling av introduktionen. Samverkan resulterade i en dverenskom-
melse om utveckling av introduktionen®® vilken har reviderats flera
ganger, senast 2006 (Integrationsverket 2006b). Detta arbete har
vidareutvecklats pa bade regional och lokal niva. Arbetssittet har d&ven
statt modell for att skapa en hélsofrdmjande introduktion, vilket ledde

 De sektorsmyndigheter och parter som ingér i arbetet med de nationella méilen
ar: Arbetsmarknadsverket, Forsakringskassan, Integrationsverket, Migrations-
verket, Myndigheten for skolutveckling, Skolverket, Socialstyrelsen och Sveriges
Kommuner och Landsting.

*8 Parterna som idag ingdr i 6verenskommelsen ir Arbetsmarknadsverket, Inte-
grationsverket, Migrationsverket, Myndigheten fér Skolutveckling, Skolverket
samt Sveriges Kommuner och Landsting.
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till undertecknandet av en nationell samsyn®’ kring hilsa och den férsta
tiden i Sverige (Integrationsverket 2005b).

I mars 2007 finns 6verenskommelser om samverkan kring introduktio-
nen mellan regionala parter i 17 lan. Dessutom hade fram till samma tid-
punkt 135 lokala 6verenskommelser om samverkan utvecklats. I manga
kommuner ingér dessa numera i 6verenskommelser om flyktingmottagande
(www.integrationsverket.se).

Uppfdljningen av den centrala 6verenskommelsen (Ramboll Manage-
ment 2005) visar att den gett legitimitet at samverkan och dven forutstt-
ningar for att strukturera samarbetet mellan myndigheter. De goda inten-
tionerna har dock inte i alla led lyckats ge avtryck pa arbetsformerna,
varken inom eller mellan de berérda myndigheterna. De goda intentionerna
har heller inte bidragit till att mélen for introduktionen uppnétts i dnskvérd
utstrickning.

Rad, stéd och kunskapsspridning

Integrationsverket har ansvar for att ge metod- och kunskapsstdd samt
formedla de kontakter som kommuner, sektorsmyndigheter och andra
parter, bland dem frivilligorganisationer, kan behdva for att introducera
nyanlénda. Arbetet med kunskapsspridning, rad och stod dr en viktig
del i Integrationsverkets strategi for att nyanldnda ska erbjudas en
snabb etablering och integration.

Kunskap sprids genom ldarande exempel pa och erfarenheter av metoder
och insatser 1 introduktionen, inte minst via Integrationsverkets webbplats
(Integrationsverket 2006e). Andra metoder &dr personliga kontakter med
diverse sektorsmyndigheter och parter samt information och foredrag vid
olika seminarier och konferenser.

Integrationsverkets ansvar for rad, stod och kunskapsspridning ar dock
inget styrmedel i sig. Fragan &r hur stora fordndringar Integrationsverket
kan genomféra med dessa medel?

Tankbara orsaker till ett forlorat ar

Vilka dr orsakerna till att en nyanldnd inte snabbt introduceras, och att
det forsta aret efter folkbokforing i princip géar forlorat? Varfor dr det
forsta dret, och dven resten av introduktionen, for den nyanlidnde en
lang véntan, en véntan dér insatser ofta fordrdjs, inte pagar parallellt
eller dir glapp mellan olika insatser ofta uppstar? Forutom faktorer i
omvirlden, som t.ex. att arbetsmarknaden dr olika beroende pa var i
landet den nyanléinde har sin bostad, vilka andra orsaker finns?
Integrationsverket menar att orsakerna pa den strukturella nivan maste
analyseras, dvs. bland de lagar, regelverk, uppdrag, ekonomiska och
organisatoriska forutsittningar som skapar ramarna fér kommunernas och
sektorsmyndigheternas verksamhet.
I det foljande ges ett antal exempel pa vilka nagra av de strukturella
hindren 4r. Alla de hinder som presenteras behover séledes undanréjas for

*7 Parterna som ingdr i den nationella samsynen ir Integrationsverket, Institutet for
Psykosocial Medicin, Karolinska institutet, Migrationsverket, Myndigheten for
skolutveckling, Landstingsforbundet och Svenska Kommunforbundet (nuvarande
Sveriges Kommuner och Landsting), Riksforsidkringsverket, Socialstyrelsen samt
Statens folkhélsoinstitut.
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att &tminstone ge kommunerna och berorda sektorsmyndigheter bittre
forutsittningar for att 10sa sina respektive uppdrag med introduktionen.
Oavsett hur introduktionen kommer att organiseras i framtiden, och oavsett
vilken huvudman introduktionen far, sa dr det viktigt att de strukturella
forutsittningarna for att genomfora uppdragen sékerstélls genom tydliga
uppdrag samt att respektive part far goda forutsittningar bland annat
genom tillgang till effektiva styrmedel.

Att framja eller styra?

Enligt Riksrevisionen (RiR 2005:5) ir Integrationsverkets uppdrag inte
tillrdckligt tydligt for att kunna paverka samhillsutvecklingen utifran
integrationspolitikens mal och inriktning. Inte heller strategiska parter
har haft i uppdrag att utifran Integrationsverkets prestationer och stod
fordndra och utveckla sin verksamhet med inriktning pa integrations-
fragorna.

En sammanhallen och effektiv introduktion 4r svar att uppna nir for-
mella medel och sanktioner for mél- och resultatstyrning saknas pé verk-
samhetsniva. Att, som Integrationsverket och tidigare Invandrarverket,
arbeta for forandringar genom att paverka utan tydliga styrmedel har visat
sig ta onodigt 1ang tid. Det forsvarar dven en likvirdig, nationellt enhetlig
verksamhet visavi den nyanldnde. Detta har vara nordiska grannlédnder
redan konstaterat och har dérfor valt lagstiftning som en vég for styrning av
introduktion och integration for nyanldnda.

Integrationsverkets egna studier tyder pa att organiseringen av introduk-
tionen i olika kommuner skiljer sig at och att introduktionens kvalitet i
forsta hand beror pa vilken handldggare de nyanlénda har och i vilken
kommun de bor. Lokala politiska beslut och hur kommunen valt att orga-
nisera introduktionsverksamheten paverkar i slutdndan vilken introduktion
individen far del av (Integrationsverket 2006d).

Uppdelningen av uppdraget mellan stat och kommun bestammer dven
forutsittningarna for Integrationsverkets arbete med uppfoljningen av
introduktionen. Kommunerna saknar uppgiftsskyldighet till Integrations-
verket, vilket har forsvarat nationella uppfoljningar och omojliggjort
effektstudier av introduktionen.

Ett styrmedel for Integrationsverket att utveckla introduktionen hade
mojligen varit att mer systematiskt kontrollera introduktionsplanerna vid
utbetalning av schablonersittningen for de flyktingar som omfattas av
ersittningsforordningen (1990:927). Riksrevisionen har i sin granskning
(Riksrevisionen 2006) kritiserat Integrationsverket for att ersittning betalas
ut utan att det kontrolleras om kommunen uppfyller kraven som stills i
forordningen. Det &r dock viktigare att folja upp kvaliteten pa individens
verkliga introduktion @n hur den ser ut pa papperet, dvs. i introduktions-
planen. Det finns ocksa vissa otydligheter i forordningen som kan tolkas sa
att ersittning till kommunen kan utgd dven om introduktionsplan inte fast-
stdllts. Otydligheten géller dven vilka sanktioner som kan tillimpas om
kommuner inte lever upp till intentionerna. Dessutom kriavs nagon form av
utvecklat datasystem for att folja upp om introduktionsplaner finns och om
planeringen dr effektiv.

Sammantaget finns saledes inbyggda strukturella hinder i ansvarsfoérhal-
landet mellan stat och kommun. Detta paverkar mdjligheterna att genom-
fora en introduktion enligt intentionerna i propositioner (Prop. 1989/90:105
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och Prop. 1997/98:16) och enligt de rekommendationer som presenterats
de senaste tio aren.

Rekommendationer kring hur introduktionen ska genomforas har, som
vi visat, framforts redan 1997 av Invandrarverket, samt senare i Mdl for
nyanlindas introduktion (Integrationsverket 2006a), i Integrationsverkets
olika publikationer (Integrationsverket 2001a, 2002a, 2003c, 2004a, 2004b
och 2005a) och dven genom arbetet med kunskapsspridning och rad och
stod. Aven Riksdagens revisorer (2002), Riksrevisionen (2006), Stats-
kontoret (2006) och Sveriges Kommuner och Landsting (1999, 2007b) har
lagt fram liknande forslag pa hur introduktionen bor se ut. Trots detta kan
vi idag konstatera, som indikatorerna visar, att rekommendationerna inte
foljts i tillracklig utstrdckning.

Strukturella hinder bidrar till att etableringen gar langsamt

Vilka dr da de strukturella hindren som motverkar en snabb etablering
och integration for nyanlédnda och som bidrar till att introduktionen
brister? Nyanlidndas etablering dr en tvirgaende verksamhet som
stricker sig over olika politikomraden och som kréver insatser 6ver
sektorsgrinser, inte minst under personens forsta 12 méanader efter
folkbokforing.

Integrationsverket identifierar ett antal strukturella hinder som viktiga
orsaker till att introduktionen inte tillgodoser nyanldndas behov av snabb
etablering och integration.

Orsakerna ir:

Tydliga uppdrag och samstimmiga mal saknas.
Overenskommelser nér inte 4nda fram.

Sekretess dr ett hinder for effektiv samverkan.

Oklar ansvarsfordelning for hdlsoundersokningar.

Sfi dr en isolerande skolform.

Valfrihet for individen saknas.

Det finns inbyggda hinder i arbetsmarknadspolitiken.
Organisation, rutiner och kostnadsansvar kring validering &r oklart.
Forskolan och ungdomsskolan ér inte likvirdig for alla elever.
Ersittningssystemet for nyanlidndas introduktion dr i obalans.
Nationell statistik saknas.

Tydliga uppdrag och samstdmmiga mal saknas

Statskontoret har undersokt betydelsen av méal och resultatstyrning for
att 16sa sektoriseringsproblem (Statskontoret 2006). Statskontoret kon-
staterar att nyanldndas introduktion &r kidrnverksamhet endast nir den
sorterar direkt under integrationspolitiken, dvs. hos ansvarigt departe-
ment eller hos Integrationsverket. Dir kan introduktionen pa ett sjilv-
klart sitt inordnas under de mél som &dr uppsatta for politikomradet.
Diremot hamnar nyanlindas etablering och integrationsfragor ofta
under sa kallade »>6vriga mal« eller >>6vriga uppdrag«« i reglerings-
breven for berorda sektorsmyndigheter. De hamnar da utanfor de
ordinarie méalen och uppfattas som mindre viktiga. De saknar dessutom
ofta tydliga aterrapporteringskrav. Arbetsmarknadsverket nimns som
exempel da de inte har ndgra métbara mal for gruppen nyanlidnda.
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Dessutom konstaterar Statskontoret att samstdmmiga mal inte finns for
de myndigheter som ska hantera nyanldnda invandrares intridde pa arbets-
marknaden, i forsta hand hos Migrationsverket, Integrationsverket och
Arbetsmarknadsverket (Statskontoret 2006). Aven om sektorsmyndig-
heterna far likalydande mal kan de vara otydligt formulerade, vilket leder
till olika tolkningar. Sammantaget leder uppdragens olika status och otyd-
lighet till samordningsproblem hos de berorda sektorsmyndigheterna. Detta
kan t.ex. vara orsaken till att arbetsformedlingen i mycket 1ag grad &r invol-
verad i nyanlidndas introduktion och en forklaring till de svaga resultaten
for indikatorerna som handlar om arbetsformedlingens insatser for nyan-
lénda.

Overenskommelser nér inte &nda fram
Integrationsverket har i samverkan med andra myndigheter forsokt att
16sa sektoriseringsproblemen genom den centrala 6verenskommelsen.
Erfarenheterna av arbetet med den centrala dverenskommelsen visar
dock att samordning inte 4r s enkel att omsitta i praktiken, och att
Overenskommelser inte ger nigra snabba effekter. Det finns for ménga
andra prioriteringar och intressen som kommer emellan. Integrations-
verket har genom &ren arbetat med att blasa liv i 6verenskommelserna
om introduktionen pé savil central, regional som lokal niva (Ramboll
Management 2005). Det arbetssittet har inte visat sig vara tillrackligt
effektivt, utan tydligare styrning krévs fran regeringens sida.
Samverkansproblem inom 6verenskommelserna hianfors ofta till brister
i regelverken, som att de olika forsorjningssystemen &r svara att kombinera
(SOU 2003:75) eller till bristande resurser pa arbetsformedlingen. Ett stort
hinder &r dessutom att 6verenskommelserna saknar kvantitativa uppfolj-
ningsbara mél pa lokal och regional niva, vilket tycks bero pa att parterna
ar obenigna att binda upp sig mot konkreta méal. Myndigheternas goda
intentioner och en ambition att verka for ett foridndringsarbete ricker inte.
Ambitionen maste stodjas av tydliga uppdrag i berérda myndigheters reg-
leringsbrev, kombinerat med att de parter som ansvarar for introduktionen
far tillrackliga ekonomiska resurser for savil insatser som utvecklings-
arbete. Avseende kommunernas ansvar for introduktionen sa bor det noga
Overvigas om att lagstifta kring detta uppdrag, for att pa ett bittre sitt reg-
lera introduktionsverksamheten.

Sekretess &r ett hinder fér effektiv samverkan
Sekretesslagstiftningen (SFS 1980:100), som ér till for att skydda indivi-
dens intressen, kan inom tvérsektoriella verksamheter orsaka samverkans-
problem vilka kan ldgga hinder i vdgen for individens etablering. Det dr i
manga drenden viktigt att handldggare som arbetar med enskilda individer
kan utbyta information om individen for att undvika rundgang i systemet.
En omfattande sekretesslagstiftning forsvarar for handlaggarna att skaffa
sig detta helhetsperspektiv av individens problem och processen blir mer
segsliten dn vad som egentligen dr nodvindigt (Arbetslivsinstitutet Syd
2001). Framforallt inom introduktionen, som ir ett tvirsektoriellt omrade
ddr manga parter ska samverka, dr sekretessen en aspekt som ytterligare
forsvarar samverkan.

Oklar ansvarsférdelning fér hdlsoundersékningar
Personer som soker asyl eller som beviljas uppehallstillstand av flyk-
ting- eller flyktingliknande skél, eller &r anhorig till en sadan person, &r
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berittigad till en kostnadsfri hilsoundersokning. Bade indikatorerna
och en studie av asylsokande (SKL 2007a) visar dock att endast var
fjdrde person utnyttjar detta erbjudande. Kostnaden for undersokningen
betalas av Migrationsverket respektive Integrationsverket. Det betyder
att varken individen, landstinget eller kommunen star f6r notan.

Det dr dock frivilligt for personen att delta i hidlsoundersokningen, men
det &r ett stort problem att ingen instans verkar kontrollera att individen
verkligen fatt ett erbjudande om hélsoundersokning och forstatt dess inne-
hall. Dessutom kan sjukvardssekretessen 1igga hinder i vigen, genom att
landstinget inte kan kommunicera resultaten av hédlsoundersokningen till
kommunen. Diremot har landstingen sinsemellan ingen sekretess och kan,
under forutsittning att individen ger sitt tillstdnd, utbyta information.

Att tidigt uppticka ohilsa underléttar personens fortsatta introduktion
och framtida liv i Sverige, och bor vara en grundliggande aspekt i den
kartldggningen av individen som gors i borjan av introduktionen. Inte
minst kan t.ex. funktionshinder upptickas tidigt, och hjdlpmedel séttas in i
tid. Landstingens roll och ansvar visavi bade nyanldnda och kommuner
maste darfor tydliggoras.

Sfi &r en isolerande skolform

Indikatorerna kring undervisning i svenska visar att néstan samtliga
som deltar i introduktionen deltar i undervisning i svenska, sfi. Dér-
emot dr det bara en av fyra nyanlidnda som har fatt nagot betyg under
det forsta aret”. Det dr ocksa f som liser annan typ av utbildning i
svenska #n sfi*’. Det kan hiinga samman med att atskilliga kommuner
har byggt upp en egen verksamhet for sfi, forlagt den till den kom-
munala vuxenutbildningen och sedan av kostnadsskél erbjudit samtliga
nyanlidnda skolgang just ddr. Kommunerna har dock mojlighet att upp-
handla undervisning i svenska fran olika utbildningsanordnare (SFS
1985:1100) for att béttre mota de nyanldndas behov av inldrning. Verk-
samheten med undervisning i svenska forsiggar ofta utan interkommu-
nal samverkan, vilket gor att varje kommun ensam star for kostnader
och utbud. Mindre kommuner i samverkan skulle mojliggora en ge-
mensam satsning pa andra skolformer.

Det skulle ocksa vara mgjligt att anvidnda sig av mer integrerande
arbetssétt inom sfi:n. I en kommentar till den nya kursplan for sfi som
tradde i kraft fran och med 1 januari 2007, séger Skolverket att samverkan
mellan utbildare och andra parter, exempelvis arbetsférmedlingen, &dr
angelédget for att sprakutbildningen ska kunna anpassas till individens
kommande behov. De papekar ocksa att de tillsammans med Arbets-
marknadsstyrelsen diskuterat behovet av kunskaper i svenska i forhéllande
till de krav pa sprakkunskaper som stills pa arbetsmarknaden, och hur
samarbetet ska kunna utvecklas i dessa fragor (Skolverket 2007). Indika-
torerna visar tydligt att detta dr ett nytt arbetssétt som hittills inte provats i
nagon namnvérd omfattning.

Indikatorerna visar dven att fa av de nyanldnda deltar i arbetslivsinrik-
tade aktiviteter parallellt med undervisningen i svenska’'. Aven detta kan
vara en negativ konsekvens av att kommunerna har byggt upp en egen

28 Se tabell 1, indikator 19 och 20.
¥ Se tabell 1, indikator 9 och 10.
30 Se tabell 1, indikator 11.

31 Se tabell 1, indikator 13 och 15.
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verksamhet for undervisning i svenska, sfi, och ddrmed institutionaliserat
undervisningsformen. Det har dirmed uppstatt problem med att etablera en
flexibel samverkan mellan utbildningen i svenska spraket och introduk-
tionen till arbetslivet, en verksamhet som borde kunna integreras och dir
nyanlénda i storre utstrickning hade mojlighet att 1dra sig svenska spraket
direkt pa en arbetsplats. Som grundldggande orsak fors fram att kommu-
nerna har svart att fordindra redan uppbyggda strukturer for sin introduktion
(Statskontoret 20006).

En sammanstillning av tidigare undersdkningar pekar pa att det finns
stora skillnader nir de nyanléinda borjar undervisningen i svenska i olika
kommuner (Integrationsverket 2007b). I vissa kommuner &r det inte ndgon
véntetid alls medan det i andra kommuner kan handla om vintetider pa ett
par manader, ibland mer &@n de lagstadgade tre manaderna (SFS
1985:1100). Detta gor att introduktionen blir onddigt utdragen i tiden,
vilket kan vara en av forklaringarna till att sé fa tar ett betyg i sfi under det
forsta aret.

Valfrihet fér individen saknas

I Mal for nyanlindas introduktion (Integrationsverket 2006a), de s.k.
nationella malen, slés fast att introduktionen ér ett individuellt anpassat
stdd som i sin helhet och sina delar ska stérka individens sjdlvbestam-
mande, egenvirde, egen aktivitet, eget problemldsande, delaktighet och
ansvar. Integrationsverket kan konstatera att individens sjélvbestim-
mande hindras redan nér det giller mojligheten att delta. Idag kan inte
varje nyanlidnd som sa Onskar delta i introduktionen. Detta beror pa att
kommunerna i de flesta fall enbart erbjuder introduktion till de personer
de erhaller statlig ersittning for, dvs. flyktingar och vissa av deras an-
horiga.

Den nyanlidnde har i regel ingen mojlighet att sjdlv vilja skola utifran
sina behov. Sfi &r i princip dr den enda skolform som erbjuds for under-
visning i svenska™. Visserligen kan sfi utformas pa olika sitt men avsak-
naden av alternativ, som svenska for akademiker (sfa), yrkessvenska eller
svenskundervisning i samband med arbetsplatsforlagd introduktion (Inte-
grationsverket 2005a), visar att valméjligheterna dr sma. Dessutom har
bristen pa interkommunal samverkan en negativ inverkan pa valfriheten i
introduktionen, genom att utbudet av introduktionsinsatser blir mindre.

Introduktionen priglas av ett synsétt dir den nyanldnde forutsitts vara
aktiv och handlingskraftig. Detta synsitt dr en avspegling av ett starkt
arbetsmarknadsperspektiv i introduktionen. Det finns en strdvan att ge
individen storre delaktighet och eget ansvar for introduktionen och att
overge det sociala omhindertagandeperspektivet. Detta forhallningssitt dr
helt i enlighet med intentionerna i de nationella méalen for introduktionen.
For att astadkomma detta tonar handldggarna ofta ner sin roll for att istéllet
handla som jimbordiga med de nyanlédnda (Integrationsverket 2006d).
Problemet ér att det finns en skillnad mellan férhallningssittet och sjdlva
verksamheten. Omhéndertagandet har ersatts med hoga krav pa individen,
men utan att samtidigt erbjuda en verksamhet med forutsittningar for
individen till 6kat inflytande. I verkligheten har introduktionsdeltagarna
sma mojligheter att paverka sin egen introduktion. De tvingas istillet att
inordnas i den organisation som kommunen byggt upp. Detta gor att en
verklig delaktighet, som inbegriper bade ansvar och valfrihet, saknas.

32 Se tabell 1, indikator 11



28

Det finns inbyggda hinder i arbetsmarknadspolitiken

Béde regler och méluppfyllelse for arbetsmarknadspolitiken kan utgora
hinder for nyanldnda. Bland Arbetsmarknadsverkets uppdrag
(www.ams.se) ingar t.ex. att 70 procent av de arbetssokande som an-
visats en yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning ska ha arbete 90
dagar efter avslutad kurs. En nyanlédnd som inte kan svenska har svért
att uppna det malet. En konsekvens kan bli att han eller hon inte an-
visas en sadan utbildning, eftersom méaluppfyllelsen forsdmras for den
lokala arbetsformedlingen.

Ytterligare hinder 4r de krav pa kunskaper i svenska som Arbetsmark-
nadsverket stiller. For vissa arbetsmarknadsutbildningar &dr dessa kun-
skapskrav hoga och sa gott som omdjliga for en nyanldnd att uppna inom
12 manader fran folkbokforing. Detta kan vara en orsak till att endast 3
procent av de nyanlédnda tagit del av en arbetsmarknadsutbildning efter de
forsta 12 manaderna i en kommun.* Arbetsmarknadsverkets krav pa mal-
uppfyllelse kolliderar dirmed med introduktionens mal.

Arbetsmarknadsverkets regler for deltagande i arbetsmarknadspolitiska
program sitter dven hinder i viigen for parallellitet i insatserna for nyan-
landa. I regel kan arbetsmarknadsprogram som anvisas genom arbetsfor-
medlingen inte kombineras med de kommunala introduktionsinsatserna,
bland dem undervisning i svenska. Svarigheterna ligger bland annat i att
arbetsformedlingens insatser ska ske pa heltid. De kan inte reduceras till
deltid for att kombineras med parallella kommunala insatser. Inte heller
kan kommunernas och arbetsformedlingarnas olika finansieringssystem
kombineras. Om arbetsférmedlingen anvisar en nyanlidnd person till
praktik, och personen uppbir aktivitetsstod, kan kostnaden for ett sadant
stod inte delas med kommunen, trots att det &r kommunen som av staten
fatt schablonbidrag for individen. Ersittningssystemet (SFS 1990:927)
lagger ddrmed i detta exempel krokben for den nyanlidnde att snabbare
komma i annan forsorjning dn forsérjningsstod.

Mitningen av indikatorn som ror arbetspraktik parallellt med sfi
initierad av Arbetsmarknadsverket, visade att en sddan insats néstan helt
och hallet saknas i introduktionen™ och bekriftar den ovan beskrivna
problembilden.

Avsaknad av parallellitet i insatserna har sedan lidnge varit ett kéint
problem. Dérfor har arbetsformedlingar sedan drygt tva ar tillbaka moj-
lighet att anvisa yrkesbedomning™ och prova-pa-platser’® parallellt med
att den nyanldnde deltar i kommunala introduktionsinsatser. Trots detta
visar indikatorerna att dessa insatser i stort sett inte nyttjas alls under en
nyanlénds forsta ar. En mojlig forklaring till detta kan vara att nyanlédnda
som under introduktionen skrivs in hos arbetsformedlingen i regel placeras
1 en kategori som omfattar personer som inte #r tillgingliga for arbets-
marknaden (Integrationsverket 2006¢). Detta kan ha lett till att de nyanlidn-
das behov av yrkesbedomning eller prova-pa-platser inte uppmérksammats
i tillrdcklig grad. Det kan forklara de svaga resultaten pa dessa tva indika-
torer.

33 Se tabell 1, indikator 17.
3* Se tabell 1, indikator 13.
% Se tabell 1, indikator 8.

% Se tabell 1, indikator 12.
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Organisation, rutiner och kostnadsansvar kring validering &r oklart
Enligt en rapport (Valideringsdelegationen 2006) &r det inte mojligt for
alla kommuner att tillhandahélla validering utifran varje individs kom-
petens. Om validering i storre utstrackning sker i samverkan mellan be-
rorda parter och yrkesforetriadare, finns det 6kade mojligheter att effek-
tivisera valideringen.

Resultat fran indikatorerna tyder pa att validering av utbildning och
kompetens saknas helt eller tar for ling tid”’. Avsaknad av samverkan far
till foljd att det ofta saknas en limplig organisation for att utfora valide-
ringen pa den lokala arbetsmarknaden. En del yrkeskategorier, framfor allt
inom hilso- och sjukvardsomradet, har ordnade former for validering av
tidigare yrkes- och utbildningserfarenheter. Likasa finns inom universitet
och hégskola mojligheter att utvirdera teoretiska utbildningar. Didremot
saknas i huvudsak fastlagda rutiner for att validera dvriga yrkeskunskaper
och utbildning pa lagre niva (Statskontoret 2006).

Férskolan och ungdomsskolan &r inte likvérdig for alla elever
Barnen och ungdomarna har inte svenska som modersmal och alla som
ar i skolaldern har fétt avbryta skolgangen i hemlandet for att resa till
Sverige. For vissa har uppbrottet fran hemlandet ocksa skett hastigt,
kanske har man tillsammans med familjen fatt fly fran krig och traka-
sserier. For manga barn och ungdomar kan det dven ha gatt flera ma-
nader fran det att man limnade hemlandet tills man anlédnde till Sverige
och kunde paborja eller ateruppta skolgangen hir.

Skollagen foreskriver att alla barn och ungdomar ska ha tillgang till en
likvirdig skola, oberoende av kon, geografisk hemvist, sociala och
ekonomiska forhallanden samt etniskt ursprung. Skolan ska diarmed vara
till for alla och det &r skolans ansvar att tillmotesga elevernas olika behov
(Integrationsverket 2006¢). Ju dldre barnen och ungdomarna 4r nér de
paborjar sin skolgéng hir i Sverige, desto storre &r deras behov av stod i
undervisningen (Myndigheten for skolutveckling 2005). Det finns dock
tydliga skillnader i studieprestationer mellan elever med svensk och
utlindsk bakgrund. Skillnaderna leder dven till en sortering nér eleven
avslutar sin skolgidng, med en ldgre andel som har arbete bland elever med
utlindsk bakgrund (Integrationsverket 2006c).

Det &r viktigt att kommunala skolor och friskolor tillmétesgér dessa
barns och ungdomars behov, och det pa ett tidigt stadium. De tva insatser
som mits genom indikatorerna, om sprakforskoleverksamhet och
dmnesbaserad undervisning pa modersmalet, syftar till att stdrka dessa
barns identitet och stodja dem i att uppna kunskapsmalen i skolan. Sadana
insatser dr viktiga for att bidra till en snabb integration, men eftersom
indikatorerna visade pa 1agt deltagande bland dem som deltar i intro-
duktionen™, finns risk for att barn och ungdomar kommer i klim. I dag
saknas dock bestammelser i bade grundskole- och gymnasieférordning om
de insatser som indikatorerna skulle méta. De finns inte heller som begrepp
vare sig 1 forordningar eller ldroplaner. Detta gbr métningen otillforlitlig,
eftersom begreppen kan tolkas pé olika sitt. Daremot finns bestimmelser
om studiehandledning pa modersmélet (Grundskoleférordning 1994:1194
samt 1997:599 och Gymnasieforordning 1992:394), vilket skulle vara
storre idé att folja upp.

37 Se tabell 1, indikator 5, 6 och 7.
38 Se tabell 1, indikator 21 och 22.
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Erséttningssystemet fér nyanldndas introduktion &r i obalans

De uppf6ljningar av ersittningssystemet for det kommunala flykting-
mottagandet som Integrationsverket genomfort (Integrationsverket
2000b, 2000c, 2001b, 2002b, 2003b), visar att kommunerna inte har
full kostnadstickning for introduktionen. I genomsnitt anvinds 70
procent av schablonersittningen till forsorjningsstod. Atskilliga kom-
muner, inte minst storstdderna, forbrukar hela den statliga erséttningen,
och mer dértill, till kostnader for forsorjning och boende at de nyan-
linda. I médnga kommuner blir det saledes inte mycket, om ens négot,
som aterstar av statsbidraget for effektiva introduktionsinsatser.

Samtidigt dr det alltfor manga kommuner som under en nyanlénds
forsta ar bedriver introduktionen pa halvfart, med farre dn 20 timmar per
vecka. Huvuddelen av aktiviteterna for den nyanlinde bestér det forsta aret
av undervisning i svenska, och antingen ingen eller mycket begrinsad
annan verksamhet. Manga kommuner har dessutom lang vintetid innan
undervisningen i svenska ens paborjas och kvinnor far extra lang vintetid
pga. vintan pa barnomsorg (Integrationsverket 2005a). Pa grund av detta
striacks introduktionen ut i tid under onodigt 1ang period, vilket dr en viktig
forklaring till varfor statsbidraget inte tdcker kommunernas kostnader for
introduktionen.

Kommunerna nyttjar heller inte de mgjligheter som finns genom lagen
om introduktionserséttning (SFS 1992:1068), dir avsikten var att stimulera
den nyanlénde till att ta egna initiativ till sysselséttning och forsorjning.
Detta motverkas idag nér personens introduktionsersittning ofta reduceras i
motsvarande grad som inkomsten (Integrationsverket 2004a). Pa det viset
uppmuntrar kommunerna inte den nyanléinde till tidig egen forsorjning, och
lagger dven hinder i vigen for den nyanléndes initiativkraft.

Nationell statistik saknas

Resultatet fran métningen av indikatorerna visar pa behovet att fortlo-
pande analysera den introduktion som nyanldnda deltar i. Integrations-
verket har upprepade ganger fatt kritik for att introduktionen inte foljs
upp l6pande, med statistik som ger en samlad bild av hur introduk-
tionen ser ut i landet (Riksdagens revisorer 2002, Riksrevisionen 2006).
Idag finns ingen sadan statistik. Det finns inte heller ndgon information
om nyanldndas kompetens samlad pa nationell niva. Eftersom sadan
statistik saknas, finns idag heller ingen mojlighet att genomfora effekt-
studier av introduktionen. Dérigenom hindras forskning samt effektiv
resursplanering, utveckling och forbittring av introduktionen for ny-
anlénda.
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Rekommendationer for snabb
etablering

I de rapporter som r6r uppféljning och utvirdering av introduktionen
som Integrationsverket publicerat under aren 2000 till 2005 har olika
resultat avseende introduktionen presenterats. I samma rapporter har
ocksa atgirder foreslagits for att utveckla introduktionen (Integrations-
verket 2000a, 2001a, 2002a, 2003c, 2004a, 2004b och 2005a). Nagra
av forslagen och rekommendationerna, men langt ifran alla, har for-
verkligats av kommuner och andra parter som ansvarar for introduk-
tionens genomforande. Aven de nationella mélen for introduktionen har
utgjort ett viktigt dokument i arbetet for att forbéttra introduktionen (se
bilaga 1).

Den introduktion som nyanlidnda idag deltar i 4r i mangt och mycket en
kommunal introduktion, dér fokus dr pa undervisning i svenska. Genom
indikatorerna tydliggdrs att en nyanlénd har alldeles for lite arbetsmark-
nadskontakter’” under de forsta 12 manaderna fran folkbokforing. Endast
var tionde som deltagit i introduktionen har ett arbete™ nir det forsta aret
har passerat.

Trots att regeringen, i samband med att erséttningssystemet for flykting-
mottagandet reformerades 1991 (Prop. 1989/90:105), tydligt pekade ut att
lokala arbetsformedlingar har en viktig roll, har vildigt lite hdnt pa 6ver 15
ar. Det ricker alltsa inte att peka pa vikten av att en sektorsmyndighet, i
detta fall Arbetsmarknadsverket, genom sina lokala arbetsférmedlingar ska
delta med samrad vid planeringen av introduktionen, och tro att en paragraf
i en forordning ir tillrdcklig (§ 11, SFS 1990:927). Det krivs mer tyngd i
ett uppdrag for att Arbetsmarknadsverket ska delta aktivt i nyanldndas
etablering.

For att nyanlidnda inte ska falla mellan stolarna, dir ingen part gor till-
riackligt for de nyanlidnda utan forlitar sig pa andra, maste regeringen ge de
involverade sektorsmyndigheterna tydliga uppdrag. Uppdragen méste dven
kopplas till ekonomiska medel for berérd sektorsmyndighet samt foljas av
krav pa nationell samsyn avseende metodutveckling, liksom av nationell,
regional och lokal uppf6ljning och utvirdering av vad insatserna och upp-
dragen resulterat i. Utan dessa styrmedel blir det svart att forbéttra introd-
uktionen for nyanlinda.

En framtida utveckling

Det finns dock alla mojligheter att utveckla introduktionen. Inte minst
med tanke pa att indikatorerna visade att ytterst begrinsade insatser ge-
nomfors under en nyanlidnds forsta ar hir i Sverige. Dessutom kan
fokus pa orsakerna till att samhéllet genomfor en introduktion for nyan-
landa komma att fordndras i framtiden. Idag 4r det inte nyanldnda som
resurs som stér i fokus, utan introduktionen ses som en insats for att
undvika att redan utsatta individer hamnar i ett langvarigt bidragsbe-
roende och utanforskap. Med tanke pa att behovet av arbetskraftsin-

¥ Se tabell 1, indikator 12, 13, 14 och 15.
40 Se tabell 1, indikator 4.
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vandring Okar i takt med att Sveriges befolkning dldras, kan introduk-
tionen i framtiden mer bli en friga om ett medel fran samhéllets sida att
snabbt fa fram kompetent arbetskraft.

Redan idag bor inblandade parter se nyanldnda som en resurs istéllet for
som ett problem, inte minst nir det géller flyktingmottagningen. Ménga
kommuner arbetar aktivt for att fi nya kommunmedborgare. Vilka ér da
forestéllningarna kring nyanldnda som gor att samma kommuner stéller sig
tveksamma till att flyktingar bositter sig i kommunen, samtidigt som de
vilkomnar andra nya kommuninvanare? Hér har samtliga foretridare for
den offentliga debatten kring flyktingar och andra nyanlinda ett ansvar.

Hindren maste undanréjas

En forutsittning for att introduktionen verkligen ska foridndras &r att de
strukturella hinder som Integrationsverket pekat pa i denna del av rap-
porten undanrdjs. Ur kvalitets- och riéttssdkerhetssynpunkt krivs dess-
utom statlig tillsyn, oavsett om den sker centralt eller regionalt. I annat
fall dr det mojligt att liknande forslag och rekommendationer pa insat-
ser for att utveckla introduktionen, som Invandrarverket limnade 1997
och Integrationsverket (se bilaga 1) och andra parter (SKL 2007b,
Finansdepartementet 2007) 1dmnar idag, tio &r senare, kommer att upp-
repas om ytterligare tio ar. Troligen kommer dessa forslag och rekom-
mendationer inte heller i framtiden kunna genomféras om det inte ges
bittre forutsittningar for detta. Nér vil de yttre ramarna dndras, och en
utvecklad styrning infors, kriver denna samtidigt en utvecklad uppfolj-
ning, for att regering, riksdag, involverade sektorsmyndigheter, ldns-
styrelser, kommuner samt andra parter ska ha aktuell kunskap om vad
styrningen resulterat i.

Aven i andra linder fors en diskussion om hur introduktionen for ny-
anldnda bor utformas, och utvecklingen gar i var omvérld mot mer statlig
styrning och en allmén ambitionsdkning (Finansdepartementet 2007,
Integrationsverket 2006f), vilket ocksé bor vara fallet for Sveriges del.

Integrationsverket rekommenderar dirfor att:

e Uppdrag om nyanlidnda ska vara en del av kirnverksamheten hos
involverade myndigheter/parter och atfoljas av
aterrapporteringskrav.

¢ Involverade myndigheter ska uppdras att samverka med varandra
for att nd malen for nyanléndas etablering.

e Sektorsmyndigheternas verksamhet ses dver for att identifiera in-
byggda hinder att tillgodose nyanléndas behov.

e FEkonomiska incitament for en snabb etablering skapas, bade for
den enskilde och for ansvariga myndigheter.

e Ansvariga myndigheter far full kostnadstickning for att genomfora
en effektiv och dndamaélsenlig introduktion.

¢ Introduktionen f6ljs upp och utvirderas, bade lokalt, regionalt och
nationellt, inte minst betrdffande introduktionens effekter over tid.
For detta krivs ett nationellt uppfoljningsverktyg.

e En introduktionslag eller forordning, liknande den som de 6vriga
nordiska landerna har och som tydligt pekar ut berorda parters
ansvar och reglerar verksamheten, bor 6vervigas i syfte att sikra
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alla nyanléndas behov av stod for att bli delaktiga och egenfor-
sorjande i Sverige. Introduktionslag eller férordning kréivs framfor
allt om huvudmannaskapet for introduktionen férblir kommunal.

Forutom att de yttre ramarna &ndras krévs att introduktionsinsatserna tar
hinsyn till individen, personens alder, kon, hilsostatus, utbildningsbak-
grund, arbetslivserfarenhet etc. Nir individen dessutom 4r agent i den egna
introduktionen, och dven bérare av information mellan olika parter, undan-
rojs samtidigt flera hinder inom sekretessomradet.

Sa bér nyanléandas introduktion utvéarderas i
framtiden

Bristen pa utvdrdering av introduktionen, och sérskilt bristen pa effekt-
studier, har genom aren fatt kritik fran Riksdagens revisorer (2002) och
Statskontoret (2006). Bada har sérskilt poédngterat att det behovs ett
system for kontinuerlig insamling av statistik pa individniva om intro-
duktionen. Denna studie, liksom Invandrarverkets analys for tio ar
sedan (Invandrarverket 1997), har ocksa visat pa behovet av en 16pande
och heltickande statistik. Den har dven visat att det finns behov av att
folja upp och utvirdera effekterna av de verksamheter som genomfors
av kommunerna for de nyanldnda och 6vriga utrikes fodda. Detta for att
sdkerstilla en likvirdig och hog kvalitet 1 introduktionen.

Utvéardering av introduktionen genom ett nationellt
statistiksystem

En 16sning pa problemet med relevant statistiskt underlag skulle kunna
vara SUNE (System for Utvérdering av Nyanlidndas Etablering). SUNE
ar det statistik- och informationssystem som Integrationsverket pa re-
geringens uppdrag utvecklat och fardigstillt men som dnnu inte tagits i
bruk. Datainsamling via SUNE kan omfatta samtliga personer som del-
tar i introduktion, dvs. barn, ungdomar, vuxna i arbetsfor alder och per-
soner over 65 ar, och gilla alla kommuner. Systemet bestar av enkitfra-
gor som ror kartldggning, insatser och resultat pa individniva vilka be-
svaras av tjdnstemén inom introduktionen. Dessutom finns en brukar-
enkit pa 20 sprak med fragor om hur personen upplever sin hilsa och
introduktion.

Insamlad data i SUNE éaterfors direkt till kommunerna, som statistik via
webben, vilket ger nya mojligheter for den lokala uppfdljningen av intro-
duktionen. Data fors ocksa sa smaningom till STATIV, den nationella data-
basen for integrationsstatistik. Eftersom SUNE idr webbaserat &r det ett
flexibelt system som kan anvédndas dven om ansvarsférdelningen inom in-
troduktionen dndras. SUNE kan dessutom anviindas av flera olika sektors-
myndigheter parallellt.

Sveriges Kommuner och Landsting foreslar en nationell resursplanering
av de generella insatser som behdvs inom arbetsmarknadspolitik och
vuxenutbildning (SKL 2007b). De menar att tilldelningen av resurser i
introduktionen bor bygga pa en analys av de nyanlindas utbildning och
yrkeserfarenhet. Idag saknas registerdata 6ver kompetens som forvirvats i
utlandet och dérfor saknas ocksa mojligheter till en sddan nationell resurs-
planering. Daremot kan séddan information registreras i SUNE av den ny-
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anléndes introduktionshandldggare. Det skulle dven vara mojligt att fa in
uppgifterna dnnu tidigare — for en nationell analys av nyanlindas kom-
petens — genom att Migrationsverket, girna i samverkan med arbetsfor-
medlingen, registrerar de asylsokande som fatt uppehéllstillstand i SUNE,
innan de tas emot i kommun. Aven kvotflyktingar kan registreras i SUNE,
och dé i samband med delegationsuttagningen. Pa sa sitt fors uppgifterna
bade till ett nationellt dataregister for analys och finns tillgidngliga i SUNE
for introduktionshandldggarna nér personen flyttar till kommunen. Detta
skulle avhjilpa de brister som ofta patalas och som ror 6verforing av infor-
mation kring nyanlidnda fran Migrationsverket till mottagande kommun.

Det finns ocksé andra mojligheter med SUNE. Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL 2007b) foreslar att meritportfolj, validering och yrkesbe-
domning ska ingé i introduktionen. SUNE ér idag uppbyggd som en enkiit
med fragor om kartldggning, insatser och mal pa individniva. Systemet &r
forberett for att innefatta meritforteckning samt resultat fran betygsbedom-
ning, validering och yrkesprovning. Det dr ocksa mgjligt att ha introduk-
tionsplanerna i SUNE dér informationen »>smittar av sig« mellan enkt och
plan. Dessutom gér det att bygga in en kontroll av introduktionsplanerna i
SUNE. Det dr dock i detta sammanhang viktigt att papeka att SUNE i
forsta hand bor folja upp verkliga, genomforda och inte planerade, tinkta
insatser.

Innan SUNE tas i bruk krdvs dock viss fordndring i sekretesslagen,
kopplat till en ny lag om kommunernas uppgiftsskyldighet. Nar Integra-
tionsverket avvecklas dvertas handldggning och beslut om erséttningar till
kommuner enligt férordningen (SFS 1990:927) av Migrationsverket, vilket
medfor att uppgiftsskyldigheten bor gélla den myndigheten. Ett annat alter-
nativ dr att systemet SUNE fér en egen forordning, som reglerar dessa fra-
gor. Forberedelser for dessa lagéndringar &r gjorda, men dnnu inte besluta-
de av riksdagen.

Om, eller forhoppningsvis nir, SUNE tas i bruk, innebér det en dppning
for helt andra mojligheter att folja upp introduktionen. Det kommer att fin-
nas Iopande statistik pa introduktionsomradet och det mojliggoér métning av
introduktionsinsatsernas effekter pa ett béttre sitt an vad som nu var moj-
ligt. Det finns da dven mojligheter att gora nordiska jaimforande studier,
eftersom Norge sedan 2005 anvénder ett liknande system for statistikin-
samling om introduktionen.

SUNE kan nir det tas i bruk ge regering, riksdag, sektorsmyndigheter,
lansstyrelser, kommuner samt &vriga parter underlag for uppfoljning av de
mal och indikatorer som i framtiden sétts upp for integrationspolitiken.
SUNE kan pa sa sitt ocksa bidra till forskning om effekterna av insatser
under den forsta tiden i Sverige.

Indikatorer f6r nyanléndas etablering

Indikatorerna for snabb etablering och integration har varit svara att
tolka och mita. Integrationsverket har darfor tagit fram forslag pa hur
dessa kan forbittras. Forslag pa hur indikatorerna bor foréndras for en
béttre métning aterfinns i bilaga 2.
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Andras strukturerna sker etableringen snabbare

Nuvarande nationella mal for introduktionen, och dven dess delmal, har
sin utgangspunkt i integrationspolitiken. Det har dock funnits svarighe-
ter med att genomfora malen inom de ramar som finns for introduktio-
nen, och dessa svarigheter har avspeglat sig i de resultat som indikato-
rerna visade.

Introduktionen som en siratgérd har sitt berdttigande i att ge nyanldnda
mojlighet till en snabb etablering och integration i samhéllet. Bade denna
undersdkning och tidigare studier har tydligt pekat pa att introduktionen
inte uppfyller sitt syfte. De forsta 12 manaderna i en kommun tycks for
flertalet nyanldnda vara ett forlorat ar. Integrationsverket menar att de re-
kommendationer om innehallet och genomférandet av introduktionen som
aterfinns i de nationella malen (se bilaga 1) ska genomftras, men det later
sig inte goras inom de institutionella ramar som finns idag.

For att sdkerstilla att nyanldnda verkligen far den hjilp som de behdver
under forsta tiden i Sverige, och for att sikerstilla att insatserna visavi den
nyanlénde ocksa forbéttras och malen nas, mdste forutsittningarna for in-
troduktionen @ndras. Annars gar fler ar forlorade, och det har varken de
nyanlidnda eller samhillet rad med. Dessa forandringar kriaver darfor ett
aktivt stillningstagande fran riksdag och regering. Forst da far alla nyan-
linda mojligheter till en snabb etablering och integration. Forst da blir de
forsta 12 méanaderna for den nyanldnde ett vunnet ar.






Del 2 — Studie om indikatorer for
nyanlanda
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Sammanfattning av studien

Regeringen presenterade 24 integrationspolitiska mal i budgetproposi-
tionen for 2006. Tva av de 24 integrationspolitiska malen handlar om
de nyanlédndas forsta tid i Sverige. Malen ér:

Nyanléinda vuxna invandrares mojligheter till en snabb etablering
skall oka.

Barns och ungdomars maojligheter till en snabb integration skall 6ka.

I regleringsbrevet for 2006 gav regeringen Integrationsverket i uppdrag
att folja upp dessa tva mal med hjilp av 22 av regeringen givna indika-
torer. Indikatorerna syftar till att méta de insatser de nyanldnda har fatt
av kommunala eller statliga myndigheter eller i termer av t.ex. syssel-
sittning eller godkint betyg i sfi (svenska for invandrare), 12 manader
efter deras folkbokforing i kommunen. Indikatorerna ticker flera sak-
omraden och handlar om arbetsmarknad, utbildning i svenska, valide-
ring och hilsa for de vuxna, samt sprakforskoleverksamhet och
amnesbaserad undervisning pa modersmalet for barn och ungdomar.

Endast for tre av de anvisade indikatorerna finns befintlig statistik. De
kunde mitas genom Integrationsverkets databas STATIV, ett register som
innehaller data for hela befolkningen. For att folja upp de 6vriga indikato-
rerna genomforde Integrationsverket en sirskild enkédtundersokning under
hosten 2006. Undersokningspopulationen utgérs av samtliga nyanldnda
(totalt 3 381 individer) som folkbokfordes i ndgon av Sveriges kommuner
under augusti och september 2005. Individerna &r spridda dver 255 av
landets kommuner. Kommunernas introduktionshandlidggare i de 255 kom-
munerna ombads att, utifran sin kunskap om individerna, svara pa fragor
om olika insatser som respektive individ hade fatt 12 méanader efter att de
folkbokfordes i respektive kommun. Nér datainsamlingen avslutades hade
kommunernas handlidggare besvarat 2 833 enkiter, varav 2803 var godtag-
bara. Av dessa 2 803 var 1 595 individer (57 procent) okdnda for handlag-
garna pa kommunernas introduktionsenhet. Néstan samtliga av dem som
var okidnda for kommunernas handldggare omfattades inte av den statliga
schablonersittningen for flyktingmottagande, den s.k. erséttningsforord-
ningen (SFS 1990:927). Kommuner som tar emot en person som omfattas
av ersittningsforordningen (SFS 1990:927) har ritt till schablonersittning
for att genomfora en introduktion for de nyanlénda.

Hur snabbt etablerar sig nyanldnda invandrare i det svenska samhillet?
Resultaten visar att flertalet av de nyanlinda inte tagit del av de insatser
som omfattas av indikatorerna. Undantaget ar sfi. Av dem som deltagit i
kommunernas introduktion hade dver 90 procent deltagit i sfi. Resultaten i
termer av sfi-indikatorer visar dock att endast 27 procent har fatt nigon
godkidnd betygsniva i sfi 12 méanader efter folkbokf6ringsdatum i kommu-
nen. Av dem som deltagit i kommunernas introduktion har hilften inte fatt
nagon arbetsmarknadskontakt alls under de forsta 12 manaderna efter folk-
bokforingen. Vidare har endast 11 procent ett arbete pa den reguljira
arbetsmarknaden, 4 procent har fatt arbetspraktik genom arbetsférmed-
lingen och 3 procent har fatt en arbetsmarknadsutbildning. Endast 6 pro-
cent har fatt sin reella kompetens validerad och av dessa har endast 4 pro-
cent fétt valideringen i samverkan med arbetslivet. Ytterst fa har fatt
arbetslivsinriktad rehabilitering och mindre 4n hilften har genomgétt hilso-
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undersdkning och fétt information pa sitt eget sprak om hilso- och sjuk-
varden.

Aven de indikatorer som avser samtliga nyanlinda och som tagits fram
genom STATIV, visar att endast 34 procent var sysselsatta, 2 procent var
foretagare och 21 procent hade fatt godként betyg i nagon av sfi-kurserna.
Andelen barn och ungdomar som deltar i sprakforskoleverksamhet eller
dmnesbaserad undervisning #r ocksa 1ag. P4 samtliga omraden finns skill-
nader mellan méin och kvinnor. Pa néstan alla omrdden har ménnen i storre
utstriackning tagit del av insatserna.

Sammantaget visar resultaten att under de forsta 12 manaderna efter
folkbokforingen i en kommun, sker ingen snabb etablering for nyanlénda.
Inte ens viktiga forutséttningar for den snabba etableringen 4r uppfyllda.
En effektiv och sammanhallen introduktion av nyanldnda invandrare for-
utsitter samverkan mellan relevanta parter i introduktionen. Att endast ett
fatal nyanlidnda tar del av de arbetsmarknads- och integrationsinsatser som
skulle mitas genom indikatorerna, tyder pa att de parter som i forsta hand
har ett ansvar for respektive sakomrade saknas som samverkanspart i intro-
duktionen. Kommunerna far ensamma skota introduktionen av nyanlédnda
invandrare. Foljden blir att insatserna som anses leda till en snabb etable-
ring i samhillet far vénta. Resultaten underbygger bl.a. den ldgesbeskriv-
ning och analys som gjordes for tio ar sedan i rapporten Individuell mdng-
fald (Invandrarverket 1997), som beskrivs i denna rapports del 1.

En annan viktig forutséttning for att paskynda nyanlidndas etablering &r
att man har kunskaper om vilka insatser som ger resultat och leder till en
snabb integration. En stor midngd av de integrations- och arbetsmarknads-
insatser som dr inriktade pa nyanlidnda och andra invandrare anordnas av
kommunerna. Effekterna av dessa insatser dr narmast okidnda. Pa detta om-
rade saknas statistik och analyser av de samlade effekterna ur ett integra-
tionsperspektiv. Utvdrderingarna som finns handlar ofta endast om uppfolj-
ningar av enskilda projekt.

Ett sitt att systematisera och utveckla utvirderingen av de integrations-
politiska mélen #r att anvinda indikatorer som ett matt pa utfallet av mélen.
Viktigt att papeka édr dock att flertalet av regeringen givna indikatorer dr
oppna for olika tolkningar. Darfor finns det en risk att det som har miitts
genom denna uppfoljning inte dr det som indikatorerna har avsett att méta.
Virt att papeka ér ocksa att Integrationsverket har utvecklat ett statistik-
och informationssystem, SUNE (System for Utvirdering av Nyanldndas
Etablering), for att folja upp och utvérdera introduktionen, samt for att
mita indikatorerna om nyanlidndas etablering. Detta system dr sedan den 1
januari 2007 fardigt och kan sittas i bruk om erforderliga riksdags- och re-
geringsbeslut fattas. SUNE kan tillsammans med STATIV ge tillforlitlig
I6pande statistik som mojliggor effektutvirderingar av introduktionen ur ett
integrationsperspektiv.
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En studie om indikatorer

Integrationsverket har som nationell myndighet ansvaret for att f6lja
upp integrationspolitiken och arbeta for att de integrationspolitiska
maélen far genomslag pa olika samhillsomréden. En del av detta arbete
handlar om att genom systematiska studier samla in data och analysera
tillstdndet och utvecklingen pa det integrationspolitiska omradet.

Under de forsta aren av 2000-talet visade Integrationsverkets rapporter
att utrikes fodda, liksom barn till utrikes fodda, inom en rad omréden fort-
farande har en sdmre situation dn befolkningen i 6vrigt nir det géller t.ex.
sysselsittningsgraden for de vuxna i arbetsfor alder. Det finns darfor anled-
ning att se 6ver hur genomférandet och uppfoljningen av integrationspoli-
tiken kan fortydligas inom nagra viktiga politikomraden i syfte att forbattra
de integrationspolitiska resultaten.

En svérighet dr att det hittills saknats tillrdckligt effektiva verktyg for
uppfdljning av de integrationspolitiska insatserna, inte minst tillforlitliga
statistiska underlag. Av den anledningen har det linge funnits ett behov av
att hitta bittre verktyg for méitning och uppfoljning i syfte att limna bittre
underlag till regeringen for dess styrning och beslutsfattande. For att 6ka
mojligheten till goda integrationspolitiska resultat kridvs kvantitativa och
uppfoljningsbara mél, inte minst for att fortydliga hur integrationspolitiken
ska genomforas. Ett sitt att undersoka maluppfyllelsen &r att anvinda in-
dikatorer som kan antas ge ett matt pa utfallet av malen. Den tidigare rege-
ringen tillsatte dirfor i mars 2004 en interdepartemental arbetsgrupp®' med
uppgift att se 6ver hur genomférande och uppf6ljning av integrationspoliti-
ken inom ett antal politikomraden kunde forbéttras. Arbetsgruppens upp-
drag var bl.a. att omsitta de 6vergripande integrationspolitiska malen* till
kvantitativa eller andra uppf6ljningsbara mal inom ett antal politikomraden
och foresla indikatorer som mojliggor uppfoljning av malen (Ju
2003/3318/IM).

Med utgéngspunkt fran arbetsgruppens forslag presenterades 24 inte-
grationspolitiska mdl, nedbrutna fran de 6vergripande maélen, i budgetpro-
positionen for 2006. 16 myndigheter, diribland Integrationsverket, fick i
uppdrag att f6lja upp dessa mal med hjélp av 69 indikatorer samt att limna
egna analyser inom sitt sakomrade. Integrationsverkets analyser aterfinns
pa tre omraden: nyanlidndas etablering, diskriminering och sysselsittning.
Integrationsverket har dessutom ansvar for att, utifran de 16 myndigheter-
nas analyser, limna en samlad 6vergripande analys i juni 2007. I denna
rapport redovisas analysen for de nyanlédndas etablering i Sverige. Den

*! Davarande integrationsminister Mona Sahlin forordnade den 24 mars 2004
ledamoter i arbetsgruppen. Gruppen bestod av 16 tjanstemén fran berorda de-
partement (Finans-, Justitie-, Kultur-, Nérings-, Social- och Utrikesdepartementet)
samt en ledamot fran Integrationsverket. Gruppens sammansittning varierade dver
tid, personer som slutat ersattes av nya. Arbetsgruppen slutforde sitt arbete den 15
juni 2005.

*2 De integrationspolitiska mélen ir fljande: Lika rittigheter, skyldigheter och
mojligheter for alla oavsett etnisk bakgrund. En samhillsgemenskap med sam-
hillets mangfald som grund. En samhillsutveckling som kinnetecknas av 6mse-
sidig respekt for olikheter inom de grinser som foljer av samhallets grundlidggande
demokratiska vérderingar och som alla oavsett etnisk bakgrund skall vara delakti-
ga i och medansvariga for.
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kommer att utgora ett av underlagen for Integrationsverkets samlade analys
av de integrationspolitiska insatserna.

Tva av de 24 integrationspolitiska malen som regeringen presenterade i
budgetpropositionen fér 2006 handlar om de nyanlédndas forsta tid i Sverige
och det &r dessa tva mél som dr utgdngspunkten for denna rapport. Malen
ar:

Nyanlinda vuxna invandrares mojligheter till en snabb etablering
skall oka.

Barns och ungdomars maojligheter till en snabb integration skall 6ka.

Milen giller inte bara personer som omfattas av forordningen
(1990:927) om statlig ersittning for flyktingmottagande m.m. (ErsF),
utan dven Ovriga nyanlidnda oavsett skil for boséttning.

Syfte med studien

Syftet med rapportens del 2 ér att folja upp dessa tva mal med hjélp av
de 22 indikatorer som har definierats for omradet nyanlédndas etablering
(se Tabell 1).

Indikatorerna ticker flera omraden och handlar om arbetsmarknad, ut-
bildning i svenska, bedomning och validering av utbildning respektive reell
kompetens, hilsa for de vuxna samt sprakforskoleverksamhet och dmnes-
undervisning pa modersmalet for barn och ungdomar. I detta fall dr avsik-
ten att indikatorerna ska mita de insatser de nyanlidnda har fatt av kommu-
nala eller statliga myndigheter, eller vilka positioner de uppnatt, t.ex. vad
giller sysselsittning eller godként sfi-betyg (se tabell 1). En indikator for
sysselsdttningsmalet kan till exempel handla om att mita andelen kvinnor
och mén som har ett arbete 12 ménader efter folkbokféring i en kommun,
samt andelen som &dr egna foretagare eller som har praktik. For varje in-
dikator anges om den omfattar samtliga nyanlinda eller enbart personer
som deltar i kommunernas introduktion.

Tabell 1 Indikatorerna

(1) Andelen sysselsatta

(2) Andelen sysselsatta som egna foretagare

(3) Andelen som deltagit i kommunernas
Sysselsittning introduktion och ir sysselsatta

(4) Andelen som deltagit i kommunernas intro-
duktion och har ett arbete pa den reguljira arbets-
marknaden

(5) Andelen med hogskoleutbildning eller efter-
gymnasial utbildning som deltagit i kommunernas
Validering introduktion och som fétt sin utbildning bedomd
av ansvarig myndighet eller validerad, samt fatt
vigledning for ev. kompletterande utbildning.

(6) Andelen med tidigare utbildning pa grund-
liggande eller gymnasial niva som deltagit i kom-
munernas introduktion och som fatt sin kunskap
och kompetens validerad.

(7) Andelen som deltagit i kommunernas intro-
duktion och som fatt sin reella kompetens vali-
derad i ndra samverkan med arbetslivet.
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(8) Andelen som deltagit i kommunernas intro-
duktion och i en av AMYV initierad yrkesbedom-
ning.

Utbildning i svenska

(9) Andelen som erhallit minst godkénd betygs-
niva i sfi-kurs

(10) Andelen som deltagit i kommunernas intro-
duktion och som erhallit minst godkénd betygs-
niva i sfi-kurs.

(11) Andelen som deltagit i kommunernas intro-
duktion och som avslutat ndgon annan typ av ut-
bildning i svenska.

Praktik

(12) Andelen som deltagit i kommunernas intro-
duktion och i arbetspraktik (inkl. prova-pa-plats)
initierad av AMV.

(13) Andelen som deltagit i nagon form av arbets-
praktik, initierad av AMV, dir praktiken genom-
fors parallellt med sfi eller med annan utbildning i
svenska.

(14) Andelen som deltagit i kommunernas intro-
duktion och i arbetsmarknadspraktik initierad av
kommunen.

(15) Andelen som deltagit i kommunernas intro-
duktion och i ndgon form av arbetsmarknads-
praktik initierad av kommunerna dir praktiken
genomfors parallellt med sfi eller med annan
utbildning i svenska.

Yrkesinriktade utbildningar

(16) Andelen som deltagit i kommunernas intro-
duktion och i en yrkesinriktad utbildning.

(17) Andelen som deltagit i kommunernas intro-
duktion och i en arbetsmarknadsutbildning initie-
rad av AMV.

Hilsa

(18) Andelen med rehabiliteringsbehov som del-
tagit i kommunernas introduktion och i en arbets-
livsinriktad rehabilitering.

(19) Andelen som deltagit i kommunernas intro-
duktion och som senast tva manader efter folk-
bokforing genomgétt en hilsounderskning.

(20) Andelen som fitt riktad information om
hilso- och sjukvarden pa sitt eget sprak senast en
manad efter folkbokforingen.

Barn och ungdomar

(21) Andelen nyanlédnda flickor och pojkar som
deltar i sprakforskoleverksamhet.

(22) Andelen nyanlidnda flickor och pojkar som
deltar i &mnesbaserad undervisning pa sitt
modersmal i skolan.

Indikatorerna och malen for introduktionen

Mialen dr formulerade i termer av att nyanldnda vuxna, barn och ung-
domar ska ges okade mojligheter till en snabb etablering respektive
integration. Detta betyder foljaktligen att indikatorerna bor méta denna
aspekt av etableringen respektive integrationen. Enligt den interdepar-
tementala arbetsgruppen ir en forutsittning for en effektiv integration
att introduktionen genomfors bade snabbare én i dag och med en kva-
litet som leder till ett arbetsmarknadsintrade (Ju 2003/3318/IM). For att
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tidigt fa indikationer pa vilka insatser som krivs for att nd de integra-

tionspolitiska mélen, ska dérfor uppfoljningar ske i ett tidigt stadium.

Det dr mojligen mot den bakgrunden som kravet stills pa att indikato-
rerna ska fanga upp utfallet av insatserna hogst 12 manader efter folk-
bokforingsdatumet for de nyanlidnda och inte vid ett senare tillfélle.

16 av de totalt 22 foreslagna indikatorerna om nyanléndas etablering
avser uppfoljningar av de individer som deltagit i kommunernas intro-
duktion. Tidigare utvirderingar visar dock att introduktionen i normalfallet
pagar i genomsnitt 22 manader. Detta betyder att for flertalet av de nyanl-
dnda som har paborjat en introduktion direkt efter folkbokf6ringen, giller
att de inte har hunnit avsluta introduktionen efter 12 manader. Konsekven-
sen kan da bli att manga av denna grupp nyanléinda inte har fatt en rimlig
chans att t.ex. fa nagon sysselsittning pa den reguljira arbetsmarknaden
eller godként sfi-betyg.

Det dr da langt ifran sjdlvklart att flera av indikatorerna verkligen méter
nagot genomsnittligt utfall av de olika introduktionsinsatserna. Snarare ir
det mycket som talar for att det kan finnas betydande inslag av selektions-
mekanismer. Exempelvis dr det sannolikt att en indikator som avser att re-
flektera kunskaper i svenska 12 méanader efter folkbokforingsdatumet, har
ett storre inslag av mer sprakbegévade och studievana individer &n en in-
dikator som exempelvis fangar upp sadana kunskaper 24 manader efter
folkbokforingsdatumet. Pa liknande sitt giller att sysselsittningsindikatorn
i anslutning till introduktionen kan fanga upp sédana individer som har
hoppat av introduktionen, alternativt har storre benfigenhet dn genomsnittet
att skaffa sig ett deltidsarbete antingen genom egen forméaga eller genom
informella kontaktnit.

Det &r saledes viktigt att understryka att ndr man relaterar resultaten
fran indikatorerna i denna rapport till mélen for introduktionen, sa sker
mitningen av indikatorerna 12 ménader efter folkbokforingsdatum. Det &r
dirfor inte osannolikt att indikatorerna skulle ge ett helt annat utfall av in-
troduktionsinsatserna om mitningen i stillet skulle ske tva till tre ar efter
folkbokforingsdatumet. Samtidigt har den forsta tiden en avgorande be-
tydelse for individens fortsatta etablering och integration i samhillet. Dér-
for kan en tidig uppfoljning dnda visa pa en fiardriktning om vilka insatser
som snabbt ger resultat och som behdver komma igang tidigare.

Ett annat problem ir att vissa indikatorer eller delar av indikatorerna &r
foremal for olika tolkningsmojligheter. Det &r inte sjdlvklart vad indikatorn
faktiskt méter. Ett exempel &r tolkningsproblemen av indikatorerna for
validering. Den forsta valideringsindikatorn (indikator 5, tabell 1) syftar till
att mata andelen med hogskoleutbildning, eftergymnasial utbildning eller
motsvarande erfarenhet som fatt sin utbildning bedomd eller validerad.
Detta vicker fragor som: hur ska motsvarande erfarenhet definieras och
hur ska den mitas? Ar inte syftet med sjilva valideringen att identifiera
motsvarande erfarenheter? Eller ar det en bedomningsfraga och vem ska i
sa fall gora bedomningen? Pa grund av dessa oklarheter &r det inte sjalv-
klart att valideringsindikatorerna ger nagot svar pa andelen personer som
har fétt en validering med erfarenheter motsvarande en hogskoleutbild-
ning. Dessutom &r validering och bedomning tva skilda processer som
ryms inom samma indikator. Det som resultaten déarfor visar dr andelen
hogskoleutbildade som fatt en validering eller bedomning utan att sérskilja
validering och bedomning fran varandra, och utan att sirskilja gruppen
med formella betygsdokument fran gruppen som saknar dokument.
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Ett annat exempel pa liknande svarigheter &r indikatorn om hilsounder-
sokningar (indikator 19, tabell 1) som kan tolkas pa tva olika sitt. Bak-
grunden &r att nyanlidnda personer, som har varit asylsdkande i Sverige,
redan under asyltiden har fatt en hilsoundersokning. I regel dr det endast
personer som dr kvotflyktingar eller med anknytningar till flyktingar som
far en hélsoundersokning under introduktionen. Sa som indikatorn &r for-
mulerad, fingar den upp endast en liten grupp nyanldnda som direkt vid
ankomsten till Sverige blir kommunplacerade, paborjar en introduktion och
som senast efter tva manader far en hilsoundersokning. Déaremot fangar
inte indikatorn upp 6vriga nyanlédnda som under asyltiden har fatt en hélso-
undersdkning langt innan folkbokforingen. Konsekvensen blir att indika-
torn inte reflekterar utfallet for genomsnittet nyanlénda.

Nyanlandas introduktion och etablering

Den kommunala introduktionen dr en viktig integrationspolitisk insats
under de nyanlindas forsta tid i Sverige. Den syftar till att underlitta
deras etablering i samhillet och pa arbetsmarknaden. Kommunerna har
ansvar for planering och genomftrande av de insatser som erbjuds var-
je nyanldnd. Samtidigt dr samverkan och samordning av insatser mellan
relevanta parter en avgorande forutsittning for en fungerande introduk-
tion*’. Efter introduktionen ska individen bland annat ha kunskaper om
det svenska samhallet, sirskilt arbetslivet, ha fatt kontakt med och getts
forutsittningar for att vara delaktig i svenskt arbets- och foreningsliv.
Individens utbildning och yrkeskompetens ska ocksa vara virderad
(Integrationsverket 2006a).

Introduktionens lingd kan variera och ska vara anpassad till individens
behov, forutsittningar och livssituation. Introduktionen ska innefatta en
kartldggning av personens situation och ett upprittande av en skriftlig in-
dividuell introduktionsplan. Denna plan ska innehalla personens indivi-
duella del- och slutmal for introduktionsperioden. Planen ska fokusera pa
vilka insatser som maste genomf6ras for att nd malen. Enligt den integra-
tionspolitiska propositionen (1997/98:16) beriknas introduktionen i
normalfallet pagé i 24 manader. Integrationsverkets egna uppfoljningar
(Integrationsverket 2005a) visar att introduktionsperiodens lingd igenom-
snitt dr 22 manader.

Statlig ersattning for kommunal introduktion

Kommunerna far en statlig schablonersittning enligt férordningen
(1990:927) om statlig ersittning for flyktingmottagande m.m. (ErsF),
den s.k. ersittningsférordningen, for att genomfoéra introduktionen.
Samtliga kommuner som tar emot en person som omfattas av namnda
forordning har rétt till schablonerséttning for honom eller henne. For att
ersittning ska utga dr kravet att kommunen upprittar en individuell in-
troduktionsplan for den berérda personen och genomfor de planerade
insatserna. Utdver schablonersittning tillkommer en grundersittning for
den kommun som har en dverenskommelse med Integrationsverket om

* De nationella malen for introduktionen iir framtagna efter samrad med Arbets-
marknadsverket, Forsdkringskassan, Migrationsverket, Myndigheten for skol-
utveckling, Skolverket, Socialstyrelsen och Sveriges Kommuner och Landsting.
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flyktingmottagande. En kommun som har en dverenskommelse med Inte-
grationsverket om flyktingmottagande fick ar 2006 (det ar studien om
indikatorerna genomfordes) knappt en halv miljon kronor i fast grunder-
sidttning. Utover grundersittningen tillkom en schablonersittning for varje
person som togs emot. Summan varierade mellan cirka 60 000 och 165 000
kronor, for olika dlderskategorier.**

De som omfattas av erséttningsforordningen (SFS 1990:927) &r perso-
ner som fatt uppehallstillstind av flyktingskil, som skyddsbehovande eller
pa andra grunder, efter att ha varit asylsokande. Deras anhoriga omfattas
ocksa av forordningen om de inom tva ar fran det datum som personen
blev kommunplacerad ansoker om uppehéllstillstand. Statistiken visar att
de som omfattas av ersittningsférordningen (SFS 1990:927) 4r en klar
minoritet av alla nyanldnda som bositter sig i Sverige arligen. I genomsnitt
omfattas en tredjedel av alla nyanlénda av ersittningsférordningen (SFS
1990:927), sett till en foljd av ar. For ar 2005 omfattades dock endast 20
procent av de nyanlinda av erséttningsforordningen
(www.migrationsverket.se).

Integrationsverket rekommenderar att de nyanlidnda som inte omfattas
av ersittningsforordningen (SFS 1990:927), men dr i behov av en introduk-
tion, ska erbjudas introduktionsinsatser. I regel &dr det dock endast personer
som omfattas av ersittningsforordningen (SFS 1990:927) som deltar i
andra introduktionsinsatser dn svenska for invandrare (sfi). Detta eftersom
det endast &r for dessa personer som kommunen far statlig schablonersitt-
ning.

Samverkan for att utveckla introduktionen

For att d4stadkomma en introduktion som 4r anpassad till individens be-
hov, forutsdttningar och livssituation och didrigenom na malen med
egenforsorjning och delaktighet i samhaéllslivet, har Integrationsverket
arbetat for att oka samverkan mellan berdrda parter 1 introduktionen.
Ett resultat av detta arbete ir Overenskommelse om utveckling av in-
troduktionsinsatser for nyanlidnda invandrare i Sverige (Integrations-
verket 2006b). Overenskommelsen har undertecknats av Arbetsmark-
nadsverket, Integrationsverket, Migrationsverket, Myndigheten for
Skolutveckling, Skolverket samt Sveriges Kommuner och Landsting.
Malet med 6verenskommelsen &r att framja samverkan och fortydliga
de olika sektorsmyndigheternas ansvarsomraden for att forbittra in-
troduktionen for nyanldnda flyktingar och invandrare. Denna 6verens-
kommelse har i sin tur lett till regionala och lokala 6verenskommelser
om samverkan.

Som ett komplement till den centrala verenskommelsen och for att
skapa bittre forutsittningar for en hilsoframjande introduktion finns dven
en overenskommelse om hilsa benimnd Nationell samsyn kring hdlsa och
forsta tiden i Sverige (Integrationsverket 2005b). De undertecknande par-
terna i denna dverenskommelse dr Institutet for Psykosocial Medicin, Inte-
grationsverket, Karolinska Institutet, Migrationsverket, Myndigheten for

* For barn var beloppet 101 800 kronor, for vuxna 165 700 och fér dem som var
dldre &@n 65 ar 61 300 kronor under ar 2006. Utbetalningen fordelas i tremanaders-
intervaller under en 24-ménadersperiod.
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Skolutveckling, Riksftirsi:ikringsverket45 , Socialstyrelsen, Statens Folk-
hilsoinstitut och Sveriges Kommuner och Landsting.*’

Undersokningspopulationer och metod

For att folja upp indikatorerna genomforde Integrationsverket en sér-
skild studie under hosten 2006. Studien genomfordes till stor del som
en enkdtundersokning ddr fragorna formulerades utifran de av rege-
ringen anvisade indikatorerna (se bilaga 3).

Enligt uppdraget ska indikatorerna métas 12 manader efter de nyanlén-
da individernas folkbokféringsdatum i en kommun. Integrationsverket
valde dérfor att folja upp samtliga nyinvandrade personer med utlindsk
bakgrund som folkbokforts i nagon av Sveriges kommuner under de tva
manader som 1ag ett ar bakat i tiden.

Information om vilka individer som ingick i undersékningen leverera-
des av Migrationsverket och utgjordes totalt av 3 381 individer. De var
bosatta i 255 av landets kommuner och folkbokfordes under augusti och
september 2005. Undersokningspopulationen omfattar personer som har
fatt uppehallstillstand pa grund av skyddsbehov, humanitira skil, familje-
band, studier och arbete. For en utforlig beskrivning av undersoknings-
populationens bakgrundsvariabler, se bilaga 4.

Handldggare pa flyktingmottagningen eller introduktions-/integrations-
enheten i de berérda kommunerna ombads att besvara en enkit. Utifran sin
kunskap om individerna fick de svara pa fragor om vilka insatser de ny-
anlénda hade fatt 12 ménader efter att de folkbokfordes i respektive kom-
mun. Varje individ i undersokningspopulationen motsvarades av ett frage-
formuldr. Séledes fick vissa handldggare fylla i flera frageformuldr. Enké-
ten var en webbenkit och besvarades under oktober 2006.

Indikatorerna har sin fokus pa uppfoljning av introduktionsinsatser som
genomforts av statliga eller kommunala myndigheter. Eftersom kommunen
har ett samordningsansvar for introduktionen och 16 av de 22 indikatorerna
avser insatser i kommunernas introduktion, var det naturligt att 14ta intro-
duktionsenheten i respektive kommun besvara enkéten. De handlidggare
som besvarade enkéten rekommenderades dock att i den man det var mgj-
ligt besvara enkéten i samsprak med relevanta parter, i forsta hand arbets-
formedlingen.

Eftersom samtliga individer under métningsperioden ingér i undersok-
ningspopulationen &dr denna uppfdljning en totalundersdkning. Det innebir
att de redovisade resultaten inte #r behiftade med nigot slumpmassigt fel
och av denna anledning har varken osékerhetstal (som till exempel stan-
dardavvikelser och konfidensintervall) beriknats, eller statistisk signifi-
kansprévning genomforts.

Sex av indikatorerna (indikator 1, 2, 9, 20, 21 och 22 i tabell 1) ror
samtliga nyanlinda och tre av dem (indikator 1, 2 och 9 i tabell 1) kunde
mitas genom Integrationsverkets databas STATIV, ett register som inne-
héller statistik om hela befolkningen. Eftersom det finns en efterslépning

* Riksforsikringsverket upphorde den 1 januari 2005, verksamheten gick upp i
den nya verksamheten Forsdkringskassan.

* Vid tiden for undertecknande fanns Svenska Kommunférbundet och Lands-
tingsforbundet som tva olika férbund, i dag bendmnt Sveriges Kommuner och
Landsting.
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av denna statistik, baseras dessa tre indikatorer pa siffror fran 2004 och
omfattar personer som folkbokfordes under 2003.

Eftersom enkédtundersdokningen omfattar personer som folkbokftrdes
augusti/september 2005 skiljer sig sdledes tidsperiod och population for
enkidtundersokningen &t, i jamforelse med de tre indikatorer som kunde tas
fram genom STATIV.

Kommunernas svarsbenagenhet

Det antal enkiter som varje enskild kommun skulle besvara, varierade
kraftigt mellan de 255 kommunerna. Storstadskommunerna hade flest
antal enkiter att besvara, exempelvis Stockholms stad hade storsta
antalet enkiiter — 447 stycken. Flertalet kommuner hade mellan 10-30
enkiter att besvara.

Totalt 147 kommuner av de 255 kommunerna besvarade samtliga en-
kéter. 36 kommuner besvarade 80-99 procent av sina enkiter, 15 kom-
muner besvarade 50-79 procent av sina enkéter och 11 kommuner be-
svarade upp till hilften av sina enkiter. Fran 46 kommuner inkom inga
svar alls (for en ndrmare redovisning av kommunernas svarsfrekvens, se
bilaga 5).

Av de 46 kommuner varifran inga svar alls inkom, hade 31 kommuner
som mest tre enkiter att besvara och 18 av dessa 31 skulle endast ha svarat
pa en enkit. 22 av de 46 kommunerna saknade dverenskommelse om flyk-
tingmottagande med Integrationsverket. Hir fanns det ofta en osédkerhet
kring vilken enhet pa kommunen som skulle ta sig an besvarandet av en-
kiter. Efter kontakt med nagra kommuner har det framgatt att tids- och
resursbrist till stor del forklarar bortfallet. Det framgick ocksa att enkiten
inte alltid registrerades for personer som var okinda fér kommunernas
handldggare. Detta trots att det fanns instruktioner om att samtliga enkiter
skulle besvaras och i annat fall att handldggarna i enkéten skulle registrera
personer de inte hade kinnedom om som okinda fér kommunen.

Svarsfrekvens

Nir datainsamlingen avslutades hade kommunernas handldggare besva-
rat 2 833 enkiter (individer) av totalt 3 381. En granskning visade att
handlidggarna hade forvixlat 30 enkiter (individer) med antingen nir-
liggande 16pnummer, fodelsedatum och/eller kon.

Med 2 803 godtagbara enkiter blir svarsfrekvensen 83 procent. Men av
de 2 803 var 1 595 individer (57 procent) okdnda for handldggarna pa kom-
munens introduktionsenhet (for en jaimforelse av bortfallet med enkitsva-
ren se bilaga 6). Av dem som var okidnda for kommunernas handlidggare
var det 1 499 personer (94 procent) som inte omfattades av ersittningsfor-
ordningen (SFS 1990:927). De ir inte flyktingar utan s.k. anhoriginvand-
rare, vilket innebir att de har anhoriga 1 Sverige som antingen &r svensk-
fodda eller utlandsfodda. Deras anhoriga kan ocksa ha haft flyktingbak-
grund, men de har da inte aterforenats inom den tid som krévs for att om-
fattas av ersittningsforordningen (SFS 1990:927). For dessa individer kan
saledes inte handldggarna besvara de olika fragorna i enkéten och enkiten
avslutades direkt efter att handldggaren registrerat personen som okénd for
kommunen

Av dem som rapporterats som okéinda for kommunen omfattades dock 6
procent (96 personer) av ersittningsforordningen (SFS 1990:927). Néstan
alla var bosatta i storstdder och forortskommuner. En tredjedel (32 perso-
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ner) var folkbokforda i Stockholms stad. Kommunerna fér ersittning for
dessa individer av staten. Ddrmed borde de ha varit kiinda av kommunens
introduktionsenhet, eller motsvarande, da kravet pa att fa schablonersitt-
ning &r att en introduktionsplan har upprittats for individen. Endast for ett
fatal finns en rimlig forklaring till bortfallet, som att individen ater har
skrivits in vid Migrationsverket som asylsokande da hans eller hennes tids-
begrinsade tillstand har upphort, eller att individen nyligen flyttat till den
tillfrigade kommunen fran en tidigare kommun.

Utover bortfallet finns ett antal enkiter som ar ofullstandigt ifyllda, sa
kallat partiellt bortfall. Sammantaget 4r 1 154 enkdter, av totalt 3 381 moj-
liga, helt kompletta.

Méatningens tillférlitlighet

Indikatorer som rér samtliga nyanlénda

Indikatorerna 1, 2, 9, 20, 21 och 22 i tabell 1 avser samtliga nyanlénda i
respektive alderskategori, oavsett grund for bosittning. Tre av dessa
indikatorer [sysselséttning (1), eget foretagande (2) och betyg i sfi (9)]
bygger inte pa uppgifter fran enkéten utan pa uppgifter fran STATIV.
Eftersom STATIV innehaller uppgifter for hela befolkningen innebér
detta att samtliga nyanlidnda omfattas. Samtidigt bor det noteras att den
senast befintliga statistiken i STATIV utgors av den population som
folkbokfordes i Sverige nagon gang under 2003, medan uppgifterna
fran enkiten insamlades under augusti/september 2005. Detta betyder
att den statistik som insamlats genom STATIV, till skillnad fran upp-
gifterna i enkiten, inte kan folja det kriterium som giller for respektive
indikator — ndmligen att uppgifterna ska vara registrerade senast 12
manader efter folkbokforingsdatum. De senaste uppgifterna i STATIV
for sysselsattningsstatus géller for november 2004 medan de senaste
uppgifterna om sfi giller for 2003 och forsta halvéaret 2004. Uppgif-
terna fran STATIV gar dérfor inte direkt att jamfora med resultaten
fran enkiten. Inte bara for att uppgifterna avser olika tidsperioder, utan
ocksa beroende pa att uppgifterna har samlats in pa olika sétt och byg-
ger pa olika populationer.

Ovriga tre indikatorer [(20), (21) och (22) i tabell 1] som ror samtliga
nyanlidnda, méts via enkédtundersokningen. Ett problem med detta for-
farande dr att dessa indikatorer endast omfattar de personer som &r kinda
for kommunen, dvs. personer som i de flesta fall deltagit i introduktionen
medan motsvarande information saknas for de personer som dr okénda for
kommunens handldggare. Det giller indikatorn for information om hilso-
och sjukvarden for vuxna samt de tva indikatorer som ror barn och unga
och deras modersmal i forskola och skola. Det dr ungefar 300 barn — av de
cirka 700 barnen i totalpopulationen — som dr okénda av kommunernas
handlédggare for vilka information saledes saknas. Resultaten i detta fall
bygger dérfor pa de 400 barn som kommunernas handldggare hade kinne-

dom om och som i de flesta fall omfattas av erséttningsforordningen (SFS
1990:927).

Indikatorer som rér dem som deltagit i kommunernas introduktion
16 av indikatorerna (indikator 3 till 8 och 10 till 19, tabell 1) avser ett
urval av samtliga nyanlénda som har deltagit i kommunernas introduk-
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tion. Bland dessa kan inga savil personer som omfattas, respektive inte
omfattas, av ersittningsforordningen (SFS 1990:927).

Dessutom kan det finnas uppenbara validitetsproblem med vissa av
indikatorerna. Detta géller t.ex. indikator 18 i tabell 1 som avser arbets-
livsinriktad rehabilitering, eftersom det troligen ar svart for handlidggarna
att gora en riktig bedomning pa detta omrade.

Det bor dessutom pépekas att en av indikatorerna (yrkesinriktad utbild-
ning) foll bort vid enkétutskicket varfor denna rapport endast redovisar 15
av de 16 indikatorerna.

Sammanfattningsvis, nir det giller de tre indikatorerna [(1), (2), (9) i
tabell 1] som miits via STATIV, samt 14 av de 16 indikatorer som ror per-
soner som deltagit 1 introduktion [(3 till 8), (10 till 15) samt (19), tabell 1],
ir beddmningen att svarsmaterialet dr tillfredsstillande. Daremot bedoms
tre av indikatorerna [(18), (21) och (22)] som mindre tillforlitliga.
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Mal 1 — vuxnas etablering

Beskrivning av indikatorsomraden

Under mélet att nyanldanda vuxna invandrares mojligheter till en snabb
etablering ska oka finns sju omraden och 20 indikatorer.
Omradena under mal 1 ar:

Sysselséttning

Validering

Utbildning i svenska

Arbetspraktik (AMV-itgird) eller annan arbetsmarknadspraktik
Yrkesinriktade utbildningar

Arbetslivsinriktad rehabilitering

Hilsoundersokningar

Sysselsattning

Andel sysselsatta och egna foretagare av samtliga nyanldnda

Indikatorerna (1) och (2) kring sysselsittning bygger pa uppgifter fran
STATIV, som i sin tur bygger pa registerdata fran SCB. Indikatorerna
miiter sysselsittningen och foretagandet for samtliga nyanldnda och hir
ingar dven de som inte deltagit i kommunens introduktion.

Den forsta indikatorn (1) géller andelen sysselsatta médn och kvinnor.
Den andra indikatorn (2) géller andelen sysselsatta som &r egna foretagare.
Endast personer som finns pa den reguljira arbetsmarknaden samt dr egna
foretagare ingér i denna métning.

Indikator 1:

Andelen nyanlidnda kvinnor och mén som 4r sysselsatta 12 manader efter
folkbokforingsdatum.

Resultat:

Den totala invandrarpopulationen 2003 var drygt 40 000 personer varav
drygt hilften var kvinnor (tabell 2a). Av dem som invandrade till Sveri-
ge 2003 var 34 procent sysselsatta varav 29 procent var kvinnor och 39
procent mén (tabell 2b). Av dem som omfattas av erséttningsforord-
ningen (SFS 1990:927), dvs. personer som i de flesta fall deltar i intro-
duktionen, dr 11 procent sysselsatta 12 méanader efter folkbokf6ring.
Av dem som inte omfattas av ersittningsférordningen, dvs. anhorig-
invandrare, studerande, arbetskraftsinvandrare m.fl. &r 38 procent sys-
selsatta. Médnnen &r sysselsatta i hogre grad dn kvinnorna.
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Tabell 2a. Antal invandrade 2003, uppdelat efter kon och
ersittningsforordningen (SFS 1990:927), 20-64 ar. Antal.

Kvinna Man Alla
Samtliga 21224 20416 41 640
Omfattas av ersittnings- 3 067 3329 6 396
Forordningen
Omfattas ej av ersittnings- 18 157 17 087 35224
Forordningen
Killa: STATIV.

Tabell 2b. Andel sysselsatta av de invandrade 2003, uppdelat efter
kon och ersittningsforordningen (SFS 1990:927), 20-64 ar.
Procent.

Kvinna Man Alla

Samtliga 29,2 38,9 34

Omfattas av ersittnings-
Forordningen 5.8 15,1 10,7

Omfattas ej av ersittnings-
Forordningen 33,2 43,5 38,2

Kiilla: STATIV.

Indikator 2:

Andelen nyanlinda kvinnor och mén som &r sysselsatta som egna
foretagare 12 ménader efter folkbokforingsdatum.

Resultat:

Av dem som invandrade till Sverige 2003 var andelen sysselsatta som
egna foretagare 2004 1,5 procent av kvinnorna och nistan 3 procent av
minnen (tabell 2¢). Andelen foretagare dr hogre bland dem som inte
omfattas av ersittningsforordningen (SFS 1990:927) dn bland dem som
omfattas.
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Tabell 2¢. Andel sysselsatta som egna foretagare av dem som
invandrade 2003, uppdelat efter kon och ersittningsforordningen
(SFS 1990:927), 20-64 ar. Procent.

Kvinna Man Alla
Alla 1,5 2,9 2,2
Omfattas av ersittnings-
Forordningen 0,2 1,6 0,9
Omfattas ej av ersittnings-
forordningen 1,7 3,1 2,4

Kiilla: STATIV.

Andelen sysselsatta som deltagit i kommunernas
introduktion

De tva 6vriga indikatorerna om sysselsittning (3) och (4), géller per-
soner som deltagit i kommunens introduktion. Eftersom STATIV sak-
nar uppgifter om kommunernas introduktion, bygger dessa tva indika-
torer pa enkitsvaren. Vilka kategorier som kan ridknas som sysselsatta
framgar dock varken av indikatorerna eller den interdepartementala
arbetsgruppens forslag. Sysselsittningsindikatorerna for dem som del-
tar i introduktionen dr andelen sysselsatta och andelen som har ett
arbete pa den reguljira arbetsmarknaden. For dem som deltar i kom-
munernas introduktion har som sysselsatta riknats bade anstéllda, egna
foretagare och personer som deltagit i olika arbetsmarknadspolitiska
program.

Notera alltsa att begreppet sysselsatt skiljer sig i STATIV fran det som
finns i enkiten. I STATIV avser begreppet att ha ett arbete under minst en
timme pa den reguljdra arbetsmarknaden under november manad.

Indikator 3:

Andelen nyanlénda kvinnor och mén som deltagit i kommunernas
introduktion och dr sysselsatta 12 manader efter folkbokforingsdatum.

Resultat:

Av dem som deltagit i kommunens introduktion var 7 procent av kvin-
norna och 21 procent av médnnen sysselsatta 12 manader efter folkbok-
foringen 1 kommunen (tabell 3). Totalt var 14 procent av dem som
deltog i introduktionen sysselsatta.

Minst 80 procent av dem som deltagit i introduktionen var inte syssel-
satta 12 méanader efter folkbokforing, varken som anstéllda, egna foreta-
gare eller i nagon form av arbetsmarknadsatgird.

Exkluderas personer i arbetsmarknadspolitiska program, far man fram
andelen sysselsatta pa den reguljdra arbetsmarknaden.
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Indikator 4:

Andelen nyanlénda kvinnor och mén som deltagit i kommunernas
introduktion och har ett arbete pa den reguljira arbetsmarknaden 12
manader efter folkbokforingsdatum.

Resultat:

12 manader efter folkbokforingen hade 6 procent av de kvinnor och ca
16 procent av de min som deltagit i introduktionen ett arbete pa den re-
guljira arbetsmarknaden. Totalt hade 11 procent ett sadant arbete
(tabell 3).

Tabell 3. Andel sysselsatta bland dem som deltagit i kommunernas
introduktion, 20-64 ar. Procent.

Kvinna Man Alla

m=301) (n=298) (n=599))
Sysselsatt 7,0 20,8 13,9
Diirav pa den
reguljdra arb. marknaden 6,0 16,4 11,2
Ej sysselsatt 87,7 72,5 80,1
OKkiint om sysselsatt 5,3 6,7 6,0
Totalt 100,0 100,0 100,0
Validering

Bedémning av formell kompetens och validering av reell
kompetens

Validering innebir en strukturerad beddmning och dokumentation av
en persons reella kompetens och kunskaper oavsett hur, néir och var den
har forvirvats (Integrationsverket 2005). Det dr en majlig vig att fa er-
kdnnande och bekriftelse pa de kunskaper och erfarenheter som en per-
son har forvirvat genom livet. Validering kan bestillas av olika aktorer
som arbetsgivare, utbildningsanordnare eller arbetsformedlare. Den kan
utforas av t.ex. utbildningsanordnare, branschorganisationer eller en-
skild arbetsgivare direkt pa en arbetsplats. Valideringen kan dven ske i
samarbete mellan flera av dessa aktorer.

Bedomning sker huvudsakligen av formell kompetens, dvs. betygs-
dokument, och &r tydligare reglerad édn validering. Bedomning av gym-
nasiala dokument utfors av Verket for hogskoleservice (VHS) vid an-
tagning till hogskolestudier, medan bedomning av hogskolestudier gors av
bl.a.*’ Hogskoleverket i arbetsmarknadssyfte. For att bedésmningen ska
kunna géras av myndigheterna forutsitts att individen har sina utbildnings-
bevis med sig till Sverige.

" Bedomningen kan goras av olika myndigheter beroende p4 vilket yrke det
handlar om, t.ex. Socialstyrelsen for vardyrken osv. Utbildningen maste vara
akademisk och ldngre &n tva ar.
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Bedomning av utlindska examina hos Hogskoleverket dr gratis och gors
efter ansokan direkt av den enskilde eller av en tjdnsteman, t.ex. pa arbets-
formedlingen. Bedomning kan dven goras redan under asyltiden.

Indikator 5:

Andelen nyanlidnda kvinnor och médn, med hégskoleutbildning eller efter-
gymnasial utbildning eller motsvarande erfarenhet férvirvad utomlands,
som deltagit i kommunernas introduktion och som senast 12 manader efter
folkbokforingsdatum fatt sin utbildning bedomd av ansvarig myndighet
eller validerad samt fatt vigledning for ev. kompletterande utbildning®®.

Resultat:

Av dem som deltagit i kommunens introduktion hade 27 procent av
kvinnorna och 30 procent av médnnen eftergymnasial utbildning (tabell
4)*®. Av dessa har 26 procent av kvinnorna och ca 22 procent av min-
nen, fatt sin utbildning bedémd och/eller validerad™ (tabell 5). Halften
av kvinnorna, och 57 procent av ménnen, har fatt vigledning om
kompletterande utbildning.

Indikator 6:

Andelen nyanldnda kvinnor och mén, med tidigare utbildning pa grund-
liggande eller gymnasial niva eller med motsvarande erfarenheter, som
deltagit i kommunernas introduktion och som senast 12 manader efter folk-
bokforingsdatum fétt sin kunskap och kompetens validerad.

Resultat:

Av dem som deltagit i kommunens introduktion hade 57 procent av
kvinnorna och 60 procent av médnnen gymnasial eller forgymnasial ut-
bildning (tabell 4). Av dem har 3 procent av kvinnorna, och 7 procent
av mannen, fatt sin kunskap och kompetens bedomd och/eller valide-
rad. 42 respektive 49 procent har fatt vigledning om kompletterande
utbildning’’ (tabell 5).

Som framgar féar personer med hogskoleutbildning, eller annan efter-
gymnasial utbildning, i hogre grad sin kompetens validerad jamf&rt med
personer med utbildning pa grundliggande eller gymnasial niva. De far
dven i hogre grad vigledning om kompletterande utbildning.

*® Med utbildning menas antingen inom eller utanfor det reguljira utbildnings-
visendet.

* Dessa siffror inkluderar alla eftergymnasialt utbildade, #ven dem som har
mindre 4n tva ars eftergymnasial utbildning.

% Siffrorna inkluderar bedomningen av betygsdokumenten samt validering av reell
kompetens.

>! Siffrorna inkluderar dven bedémning av de gymnasiala betygsdokumenten som
gors av VHS.
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Tabell 4. Hogsta utbildningsniva bland nyanlinda 20-64 ar som
deltagit i kommunens introduktion. Procent.

Kvinna Man Alla
(n=301) (n=298) (n=599)
Okiind utbildning 1,7 1,7 1,7
Ingen utbildning 12,7 6,0 9.4
Annan utbildning 1,7 2,7 2,2
Forgymnasial, mindre dn 9
ar 22,0 23,2 22,6
Forgymnasial 9 (10) dr 11,3 10,1 10,7
Gymnasial utbildning 23,3 26,5 24,9
Totalt gymnasial eller
forgymnasial 56,6 59,8 58,2
Eftergymnasial, mindre dn 2
ar 53 6,0 5,7
Eftergymnasial, 2 dr eller
mer 21,3 23,5 22,4
Forskarutbildning 0,7 0,3 0,5
Totalt eftergymnasial 27,3 29,8 28,6
Totalt 100,0 100,0 100,0

Tabell 5. Andel som fatt sin kompetens bedomd eller validerad®
samt fatt vigledning om kompletterande utbildning efter
utbildningsniva bland dem som deltagit i kommunernas
introduktion (20-64 ar). Procent.

Kvinna Man Alla

(n=301) (n=298) (n=599)

Kompetens validerad

Eftergymnasial utbildning 25,6 22,5 24,0
Grundldggande/gymnasium 2,9 6,7 4,9
Vigledning

Eftergymnasial utbildning 50,0 57,3 53,8
Grundliggande/gymnasium 41,8 48,9 45,4
Indikator 7:

Andelen nyanlénda kvinnor och mén som deltagit i kommunernas intro-
duktion och som senast 12 manader efter folkbokforingsdatum fatt sin
reella kompetens validerad i ndra samverkan med arbetslivet.

Resultat:

Av dem som deltagit i kommunernas introduktion hade 4 procent av
kvinnorna och 8 procent av ménnen, fatt sin kompetens validerad, var-
av 3 procent av kvinnorna och 5 procent av ménnen i samverkan med
arbetslivet. Som framgar &r det 48 procent av kvinnorna och 56 procent

>2 Dvs. personer som fatt sin utbildning bedémd av VHS och/eller pa annat siitt ftt
sina betyg, informella kunskaper, yrkeskunskaper och andra erfarenheter validera-
de eller bedomda.
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av ménnen som inte har fatt nigon validering av sin kunskap och kom-
petens. Noterbart #r ocksa att for ndrmare var femte person saknar
kommunernas handlidggare kunskap om huruvida personerna har blivit
validerade eller inte (tabell 6).

Tabell 6 Andel som deltagit i kommunens introduktion och som
fatt sin kunskap och kompetens fran bade Sverige och utlandet
validerad, 20-64 ar. Procent.

Kvinna Man Alla
(n=301) (n=298) (n=599)
Har fatt sin kunskap och

kompetens validerad.. 4,3 7,7 6,0
... i samverkan med arbetslivet 2,7 5,4 4,0
... okdnt vem som validerat 2,0 1,7 1,8
Ej validerad 47,7 55,6 51,6
Saknar utbildning och erfarenhet 27,7 19,5 23,6
Vet ej om validerad 18,3 15,5 16,9
Totalt 100,0 100,0 100,0

Yrkesbeddmning

Yrkesbedomning riktar sig till nyinskrivna pa arbetsformedlingen och
som saknar erfarenhet av svensk arbetsmarknad. Yrkesbedomningen
kan ske parallellt med deltagande i kommunens introduktion. Syftet
med yrkesbedomningen &r att ge den enskilde mojlighet att visa sina
kunskaper och fa4 dem bedomda for att underlétta det fortsatta arbets-
sokandet. Bedomningen kan ta olika lang tid i ansprak — fran en dag
upp till tre veckor.

Indikator 8:

Andelen nyanlénda kvinnor och mén som deltagit i kommunernas intro-
duktion som senast 12 manader efter folkbokforingsdatum har deltagit i en
av AMYV initierad yrkesbeddmning .

Resultat:

Av dem som deltagit i kommunens introduktion har 4 procent av kvin-
norna och 12 procent av médnnen deltagit i en yrkesbeddmning genom
arbetsformedlingen (tabell 7).

Andelen min som fatt ta del av insatsen och blivit yrkesbedomda ge-
nom arbetsformedlingen &r saledes hogre 4n andelen kvinnor. Det var
ocksa en storre andel av midnnen som hade yrkeserfarenhet vid ankomsten
till Sverige.
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Tabell 7. Andel som har deltagit i kommunernas introduktion och
fatt en av AMYV initierad yrkesbedomning, 20-64 ar. Procent.

Kvinna Man Alla
(n=301) (n=298) (n=599)
Yrkesbedomning av
AMV 4,3 12,1 8,2
Ingen
yrkesbedéomning av
AMYV 83,3 69,4 76,4
Oként om
yrkesbedomning skett 12,3 18,5 15,4
Totalt 100,0 100,0 100,0

Utbildning i svenska spraket

Vad ar svenska for invandrare (sfi)?

Alla personer som &r bosatta i en kommun och saknar grundliggande
kunskaper i svenska har enligt skollagen (SFS 1980:1100) ritt till sfi
senast 3 manader efter folkbokforingen i kommunen. Det ér alltsa inte
bara de personer som omfattas av erséttningsforordningen (SFS
1990:927) som har denna réttighet, utan den omfattar alla som 4r bo-
satta i Sverige och inte behirskar svenska. Kommunerna far dock inte
nagra riktade bidrag for personer som inte omfattas av forordningen.

Sfi dr for ndrvarande indelad i tre studievdgar, dir varje studievig bestar
av tva kurser och innebir olika ingdngsnivaer. Genom differentieringen
med flera in- och utgingar i utbildningen #r tanken att skapa storre flexi-
bilitet och bittre anpassning till elevernas olika bakgrund och forutsétt-
ningar.

Indikatorer avseende sfi-kurs eller annan utbildning i
svenska

Det finns tre indikatorer pa omradet utbildning i svenska. Den forsta in-
dikatorn (9) avser samtliga nyanlidnda personer, medan de tva 6vriga
indikatorerna (10) och (11) endast giller personer som deltagit i kom-
munens introduktion.

Det som avses mitas enligt de tva forsta indikatorerna &r andelen ny-
anldnda min och kvinnor som senast ett ar efter folkbokforingsdatum fatt
minst godkénd betygsniva i sfi-kurs (den hogsta nivan om deltagande skett
i flera kurser). Den ena indikatorn omfattar samtliga nyanlénda och i den
andra avses endast de som deltagit i kommunernas introduktion. Indika-
torns formulering »>minst godkénd betygsniva i sfi-kurs« har vi tolkat som
andelen som fétt godként pa minst en av betygsnivderna. Vidare tolkas
»»den hogsta nivan om deltagande skett i flera kurser«« sa att om personerna
till exempel gatt tva kurser, och fatt godként pa endast en av dessa, sa ska
den kursen ridknas som godkind betygsniva. Dock miits inte betygsniva och
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studieresultat. Den tredje indikatorn maéter i vilken grad personer som
deltagit i introduktionen deltagit i annan utbildning i svenska &n sfi.

Godkand sfi bland samtliga nyanlanda

Indikator 9:

Andelen nyanldnda kvinnor och mén som senast 12 manader efter folkbok-
foringsdatum erhallit minst godkdnd betygsniva i sfi-kurs (den hogsta
nivan om deltagande skett i flera kurser).

Resultat:
Andelen nyanlidnda som genomgatt en av sfi-kurserna och fatt godkint
betyg var 24 procent bland kvinnorna och 18 procent bland ménnen
(tabell 8).

Av de nyanlinda som folkbokférdes 2003 och hade ritt till sfi*’, hade
41 procent deltagit i sfi under perioden 1 januari 2003 — 30 juni 2004, dvs.
under var- och/eller hostterminen 2003 och/eller varterminen 2004. Det
betyder att hilften av dem som deltog hade godként betyg efter cirka ett ar.
44 procent deltog inte alls i sfi. Fér 16 procent dr det oklart om de deltog
eller inte.

Tabell 8. Andel som deltagit i sfi och erhallit betyget godkénd, av
nyanlinda med ritt till sfi, 20-64 ar. Procent.

Kvinna Man

(n=15556) (n=14025)

Deltagit i sfi, godkiind 24.5 17,6
Deltagit i sfi, ej godkand 0,5 0,5
Deltagit i sfi, tagit uppehall/avbrutit™ 9,8 6,4
Deltagit i sfi, 6vergang/flyttat™ 2.4 2,7
Deltagit i sfi, uteblivit™® 7.1 10,1
Totalt deltagit i sfi 44,4 37,4
Okiint om deltagit i sfi 16,9 13,8
Ej deltagit i sfi 38,7 48,8
Totalt 100,0 100,0

Alla
(n=29581)
21,2
0,5
8,2
2,6
8,5
41,1
15,5
43.5
100,0

Killa: STATIV.

> Vuxna, som saknar grundkunskaper i svenska och ir folkbokférda i en kommun,
har ritt till sfi. Personer som talar norska eller danska &r enligt skollagen undan-
tagna. Siffrorna dr darfor berdknade pa nyanldnda som inte har Norge, Danmark
eller Sverige som fodelseland.

> Uppehall/avbrott: Slutat p.g.a. att kommunen har avskilt honom/henne, Over-
enskommelse med skolan om studieuppehall, Avbrott p.g.a. arbete eller langtids-
praktik, Avbrott p.g.a. sjukdom, Avbrott p.g.a. graviditet/barnledighet/problem
med barnomsorg.

% Overgang/flytt: Overgétt till annan utbildningssamordnare (férutom sfi), flyttat
till annan kommun

%% Uteblivit: Uteblivit av annan orsak én tidigare nimnda, uteblivit fran undervis-
ningen av okédnd anledning.
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Godkand sfi bland dem som deltagit i introduktion

Indikator 10:

Andelen nyanlinda kvinnor och mén som deltagit i kommunernas intro-
duktion som senast 12 ménader efter folkbokforingsdatum erhallit minst
godkind betygsniva i sfi-kurs (den hogsta nivan om deltagande skett i flera
kurser).

Resultat:
For dem som deltagit i kommunens introduktion hade 23 procent av
kvinnorna och 31 procent av minnen, fatt nagon godkind betygsniva i
sfi (tabell 9).

18 procent hade inte fatt godként betyg i sfi, medan kursen fortfarande
pagick for 43 procent. Over 90 procent av dem som deltog i introduktion
deltog ocksa i sfi.

Tabell 9. Andelen nyanléinda i kommunens introduktion som
deltagit i sfi och erhallit betyget godkind, 20-64 ar. Procent.

Kvinna Man Alla

(n=301) (n=298) (n=599)
Deltagit i sfi, godkiind 23,3 30,6 27,0
Deltagit i sfi, ej godkiind 17,0 18,2 17,6
Deltar i sfi, kurs pagar 50,7 35,7 43,2
Deltagit i sfi, betyg okiint 33 7.4 5,4
Totalt deltagit i sfi 94,3 91,9 93,2
Ej deltagit i sfi 4,3 3,0 3,7
Ej deltagit i sfi, kunde
svenska 0,7 4.4 2,5
Okéint om deltagit i sfi 0,7 0,7 0,7
Totalt 100,0 100,0 100,0

Annan typ av utbildning i svenska (an sfi)

Annan typ av svenskutbildning kan vara andra kurser inom ramen for
vuxenutbildningen. Det kan handla om yrkesinriktade svenskutbild-
ningar.

Indikator 11:

Andelen nyanlénda kvinnor och mén som deltagit i kommunernas intro-
duktion och som senast 12 manader efter folkbokforingsdatum avslutat
nagon annan typ av utbildning i svenska.

Resultat:

Bland de nyanlénda som deltagit i kommunens introduktion hade 7 pro-
cent av kvinnorna och ca 14 procent av ménnen avslutat en annan typ
av utbildning i svenska &n sfi (tabell 10).
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Enkétstudien ger inte svar pd hur manga som deltagit i annan typ av
svenska utan att slutfora en sadan utbildning.

Tabell 10. Andelen som deltagit i kommunens introduktion och
som har avslutat nagon annan typ av utbildning i svenska spraket
in sfi. 20-64 ar. Procent.

Kvinna Man Alla
(n=301) (n=298) (n=599)
Avslutat annan typ av

svenskutbildning. 7,0 14,5 10,7
Inte avslutat annan typ av

svenskutbildning. 84,6 72,8 78,8
Oként om avslutat annan typ av

svenskutbildning. 8,4 12,7 10,5
Totalt 100,0 100,0 100,0

Arbetspraktik (AMV-atgard) eller annan
arbetsmarknadspraktik

Fyra av indikatorerna syftar till att méta arbetspraktik eller nagon form
av arbetsmarknadspraktik.

Indikatorerna ir formulerade sa att begreppet arbetspraktik anvinds nér
det handlar om en praktik som &r initierad av arbetsférmedlingen. »> Arbets-
marknadspraktik<« anvédnds nér praktiken #r initierad av kommunen.
Arbetspraktik &r ett av Arbetsmarknadsverkets (AMV) arbetsmarknads-
politiska program som syftar till att ge individen mdojlighet att fa arbets-
livsorientering och erfarenhet genom att prova pa olika yrken. Arbetsprak-
tik varar i regel under 6 manader. Prova-pa-platser dr ocksa en form av
praktik men riktar sig till personer som har begrinsad erfarenhet av svenskt
arbetsliv eller helt saknar sadan. De é&r i forsta hand till for personer som &r
nyinskrivna pa arbetsformedlingen och ges i hogst tre manader.

Arbetsmarknadspraktik &r olika former av praktik som anordnas av
kommunen och riktar sig till olika malgrupper som arbetshandikappade,
langtidsarbetslosa eller nyanldnda. Gemensamt for alla dr att de dr beroen-
de av forsorjningsstdd av kommunen.

De tva forsta indikatorerna pa det hiar omradet géller AMV:s arbets-
praktik och de 6vriga tva giller kommunens arbetsmarknadspraktik. Samt-
liga redovisas i tabell 11.

Indikator 12:

Andelen nyanlénda kvinnor och mén som deltagit i kommunernas intro-
duktion och som senast 12 manader efter folkbokforingsdatum har deltagit
i arbetspraktik (inkl. prova-pa-plats) som initierats av AMV.

Resultat:

2 procent av kvinnorna och ca 6 procent av médnnen som deltagit i kom-
munens introduktion hade fatt en arbetspraktik (inklusive prova-pa-plats)
genom arbetsformedlingen (tabell 11).
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Indikator 13:

Andelen nyanlénda kvinnor och mén som deltagit i kommunernas intro-
duktion och som deltagit i ndgon form av arbetspraktik, initierad av AMV,
dir praktiken genomfors parallellt med sfi eller med annan utbildning i
svenska.

Resultat:
1 procent av kvinnorna och 1,4 procent av midnnen som deltagit i kom-

munernas introduktion har fatt arbetspraktiken parallellt med sfi (tabell
11).

Indikator 14:

Andelen nyanlinda kvinnor och mén som deltagit i kommunernas intro-
duktion och som senast 12 manader efter folkbokforingsdatum deltagit i
arbetsmarknadspraktik som initierats av kommunen.

Resultat:

20 procent av kvinnorna och 29 procent av ménnen som deltagit i kom-
munens introduktion hade fatt sin arbetsmarknadspraktik genom kom-
munen, eller totalt 24 procent (tabell 11).

Indikator 15:

Andelen nyanlénda kvinnor och mén som deltagit i kommunernas
introduktion och som deltagit i ndgon form av arbetsmarknadspraktik som
initierats av kommunerna dir praktiken genomfors parallellt med sfi eller
med annan utbildning i svenska.

Resultat:

Nistan 20 procent av kvinnorna och 26 procent av mdnnen som deltagit
i kommunernas introduktion hade fétt arbetsmarknadspraktiken paral-
lellt med sfi eller annan utbildning i svenska (tabell 11).
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Tabell 11. Andel som deltagit i kommunens introduktion och som
haft arbetspraktik initierad av AMV, AF och kommunerna. 20-64

ar. Procent.

Kvinna Man Alla
(n=301) (n=298) (n=599)
Arbetspraktik, initierad av AMV (inkl.
prova-pa-plats).... 2,0 6,4 4,2
.....parallellt med utbildning i svenska®’ 1,0 1,4 1,2
Arbetsmarknadspraktik, initierad av
kommunen 20,0 29,1 24,5
.....parallellt med utbildning i svenska™ 19,7 25,7 22,7
Ingen arbetsmarknadskontakt 58,0 43,9 51,0
Arbetsmarknadskontakt okind 20,0 20,6 20,3
Totalt 100,0 100,0 100,0

Yrkesinriktade utbildningar

Arbetsmarknadsutbildning

Arbetsmarknadsutbildning ir en del av Arbetsmarknadsverkets (AMV)
olika arbetsmarknadsprogram som ska underlitta for den enskilde
arbetssokanden att fa ett arbete och for arbetsgivare att fa kompetent
arbetskraft. Saledes ska arbetsmarknadsutbildning motverka arbets-
kraftsbrist, vara yrkesinriktad och i forsta hand anordnas i bristyrken.
For att anvisas en arbetsmarknadsutbildning genom arbetsformedlingen
krdvs oftast att personen har en grundutbildning och erfarenhet fran ett
arbete. Det gar saledes inte att ldra sig ett yrke fran grunden genom en
arbetsmarknadsutbildning.

Indikator 17:

Andelen nyanlénda kvinnor och mén som deltagit i kommunernas intro-
duktion och som senast 12 manader efter folkbokforingsdatum har deltagit
i en arbetsmarknadsutbildning som initierats av AMV

Resultat:

Bland nyanlinda som deltagit i kommunernas introduktion hade knappt
2 procent av kvinnorna och 5 procent av minnen deltagit i en arbets-
marknadsutbildning genom arbetsformedlingen, totalt 3 procent (tabell
12).

7 Dessa ingar bland dem som redovisas pa raden ovan, » Arbetspraktik, initierad
av AMV (inkl prova-pa)««.

> Dessa ingar bland dem som redovisas p4 raden ovan »> Arbetsmarknadspraktik,
initierad av kommunenc«.




Tabell 12. Andelen i kommunens introduktion som deltagit i en
arbetsmarknadsutbildning initierad av arbetsformedlingen, 20-64
ar. Procent.

Kvinna Man Alla
(n=301) (n=298) (n=599)
Deltagit 1,7 4,7 3,2
Ej deltagit 88,3 81,4 84,9
Oként 10,0 13,9 11,9
Totalt 100,0 100,0 100,0

Arbetslivsinriktad rehabilitering

En person som har ett arbete far stod- och rehabiliteringsétgirder av sin
arbetsgivare for att fa tillbaka eller behilla sin arbetsformaga. Arbetsgi-
varen ska ldmna en rehabiliteringsutredning till forsdkringskassan inom
atta veckor fran personens sjukanmélan. For personer som saknar ett
arbete har forsdkringskassan ett ansvar att géra en rehabiliteringsutred-
ning. Forsidkringskassan har dessutom alltid samordningsansvaret for
olika rehabiliteringsinsatser for personer bade med och utan ett arbete.
Nir en arbetsgivare saknas ar det i stillet forsdkringskassans uppgift att
samordna insatserna med arbetsformedlingen for personer som soker
ett arbete. AF Rehab (Arbetsformedlingen rehabilitering) kan ge stod i
planeringen for att hitta ett arbete eller utbildning som &r lamplig med
hinsyn till personens arbetsformaga. Annat stod av arbetsformedlingen
bestar av utredning av personens arbetsforméga, yrkesvigledning, ut-
provning av hjilpmedel, anpassning av arbetsplatsen, arbetsprovning
och platsformedling. Arbetsformedlingen ger dven ekonomiska bidrag
for att kunna fa och behalla ett arbete.
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Indikator 18:

Andelen nyanlinda kvinnor och médn med rehabiliteringsbehov som del-
tagit i kommunernas introduktion och som senast 12 méanader efter folk-
bokforingsdatum deltagit i en arbetslivsinriktad rehabilitering.

Resultat:

Statistiksammanstillningen av enkéten visar att knappt 4 procent av
dem som deltagit i introduktionen bedoms ha rehabiliteringsbehov
(tabell 13). Av dem har 1 respektive 2 procent av samtliga kvinnor och
mén i undersokningen paborjat ndgon form av arbetslivsinriktad re-
habilitering senast 12 manader efter folkbokforing, vilket motsvarar 9
personer.
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Tabell 13. Andel som deltagit i introduktionen och som bedéomts ha
rehabiliteringsbehov, 20-64 ar. Procent.

Kvinna Man Alla

(n=301) (n=298) (n=599)

Rehabiliterings-

Behov 3,0 4.4 3,7
Ej rehabiliteringsbehov 87,0 84,5 85,7
Rehabiliteringsbehov

okiint 10,0 11,1 10,6
Totalt 100,0 100,0 100,0

Halsoundersoékningar

Hilsoundersokningar ska erbjudas redan under asyltiden. Migrations-
verket ska informera asylsokande om att de har ritt till detta och lands-
tinget ska ga ut med en kallelse. Darfor erbjuds de som inte varit asyl-
sokande, sasom anhoriginvandrare och kvotflyktingar, hidlsoundersok-
ning under introduktionen.

Enligt allménna rad fran Socialstyrelsen (1995:4) har hilsoundersok-
ning av asylsokande och flyktingar tva olika syften:

Att uppmérksamma personer som ir i behov av omedelbar vard eller
véard som inte kan ansté (individinriktad) samt att uppmérksamma behov av
smittskyddsatgirder (samhallsinriktad).

Det finns tva indikatorer som ror hilsovérd. Den forsta indikatorn (19)
visar hur stor andel av dem som deltagit i introduktion som har genomgatt
en hilsoundersokning. Den mits via enkétstudien. Den andra indikatorn
(20) visar hur stor andel av samtliga nyanldnda som fatt information om
hilso- och sjukvarden pa sitt eget sprak. Eftersom det inte finns tillgéingliga
registerdata for samtliga nyanlédnda rérande information om hilso- och
sjukvard mits ocksa den via enkdtundersokningen. En konsekvens av detta
dr att mdtningen inte riktigt fangar in den population som indikatorn giller.
Dessutom bor noteras att bada dessa indikatorer inte, som tidigare, géller
insatser efter 12 manader, utan tva respektive en manad efter folkbok-
foring. For indikatorn om hilsoundersokning géller dven att métningen
endast avser kvinnor och mén i &ldern 20-64 ar. Hélsoundersokning ska
dock erbjudas alla nyanlénda oavsett alder.

Indikator 19:

Andelen nyanlinda kvinnor och mén som deltagit i kommunernas intro-
duktion och som senast tvd manader efter folkbokforing genomgatt en
hilsoundersokning.

Resultat:

Enkitstudien visar att 24 procent av kvinnorna och 21 procent av mén-
nen som deltagit i introduktionen erbjods en hilsoundersokning. Vidare
har cirka 19 procent av kvinnorna och 17 procent av médnnen faktiskt
genomgatt en hilsoundersokning senast tva manader efter folkbokfo-
ring (tabell 14 och 15). Om édven de som fatt hdlsoundersokning under
asyltiden inkluderas, har 40 procent av kvinnorna och 39 procent av
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ménnen genomgatt en hilsoundersokning. Notera att for ungefir
hilften av dem som deltog i introduktionen vet inte kommunens hand-
ldaggare, som svarat pa enkiterna, om personerna genomgatt en hilso-
undersokning eller inte.

Tabell 14. Andel som deltagit i kommunens introduktion och fatt
erbjudande om hilsoundersokning. 20-64 ar. Procent.

Kvinna Man Alla

(n=301) (n=296) (n=595)

Ja, bade under asyltid och

inom 2 man 3,0 4.4 3,7
Ja, bade under asyltid och

senare idn 2 man 0,3 0.7 0,5
Ja, under asyltiden 24,1 29,1 26,6
Ja, inom 2 manader 244 21,3 22,9
Ja, senare in tva manader 1,3 1,7 1,5
Nej 8,0 5,1 6,6
Vet inte 38,8 37,8 38,3
Totalt 100,0 100,0 100,0

Tabell 15. Andel som deltagit i kommunens introduktion och
genomgatt hilsoundersokning. 20-64 ar. Procent
Kvinna Man Alla
(n=301) (n=296) (n=595)

Ja, under asyltid, inom 2

man och efter 2 man 0.3 0,1 0,2
Ja, bade under asyltid och

inom 2 man 1,4 1,7 1,5
Ja, bade under asyltid och

senare idn 2 man 2,0 0,3 1,2
Ja, under asyltiden 18,8 21,0 19,9
Ja, inom 2 manader 19,5 16,6 18,0
Ja, senare in tva manader 5,1 3,1 4,1
Nej 3,1 1,0 2,1
Vet inte 49,8 56,2 53,0
Totalt 100,0 100,0 100,0
Indikator 20:

Andelen nyanlidnda kvinnor och mén som fatt riktad information om hélso-
och sjukvarden pa sitt eget sprak senast en manad efter folkbokforingen

Resultat:

Ungefir tva femtedelar av bade kvinnorna och minnen som var kéinda
for kommunerna, har fatt information om hilso- och sjukvarden pa sitt
eget sprak inom en manad efter folkbokforingen, 39 respektive 42 pro-
cent (tabell 16).




Ytterligare nagra personer, drygt 9 procent, har fatt informationen

senare eller vid en tidpunkt som var okiind for kommunens handldggare.
Dessutom har 18 procent fatt information om hélso- och sjukvarden, men
inte pa sitt eget sprak. For 30 procent har handldggarna inte kunnat svara

pa om de fatt information eller inte.

Tabell 16. Andel nyanlinda, kinda for kommunens introduktions-
handliggare, som fatt riktad information om hélso- och sjukvar-

den, 20-64 ar. Procent.
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Alla

Kvinna Man (n=902)

(Mm=449) (=453 *
Information pa eget sprak inom 1 manad 39,0 42,5 40,7
Information pa eget sprak, senare in 1 manad 6,4 6,7 6,6
Information pa eget sprak, okint nir 4,1 1,3 2,7
Information ej pa eget sprak 17,6 18,9 18,3
Ej fatt information 2,1 2,3 2,2
Oként om informerad 30,8 28,2 29,5
Totalt 100,0 100,0 100,0

% Eftersom indikatorn giller samtliga nyanlinda, redovisas hir samtliga 902
personer for vilken enkéten besvarats, och inte enbart de 599 som deltog i

introduktionen.
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Mal 2 — barns och ungdomars
integration

Under mél 2, barns och ungdomars mojligheter till en snabb integration
skall Oka, finns tvéa indikatorer:

e Sprakforskoleverksamhet
e Amnesbaserad undervisning pd modersmélet

Indikatorerna kring barn och ungdomar handlar om sprékforskoleverk-
samhet och mdjligheten att f4 amnesbaserad undervisning i skolan. Indi-
katorerna avser samtliga nyanldnda barn och ungdomar och inte bara de
som deltar i kommunernas introduktion.

Eftersom det saknas registerdata for dessa indikatorer mits de via en-
kdtundersokningen. Detta gor att svaren framfor allt omfattar dem som var
kénda for kommunen, dvs. de som omfattas av erséttningsforordningen
(SFS 1990:927) och bor ha deltagit i kommunernas introduktion. Dessa
tva indikatorer sdger inget om ndr métningen sker och miter endast den
andel som deltar i insatserna. Integrationsverket har darfor valt att médta om
barnen och ungdomarna deltog i insatsen vid tillfillet for enkétstudien och,
pa samma sitt som nér det géllde vuxenfragorna, 14tit urvalet utgoras av
flickor och pojkar som vistats cirka ett ar i Sverige efter folkbokforing.

Forskoleverksamhet

Forskoleverksamhet bestar av forskola, familjedaghem och ppen for-
skola. Den dominerande delen av forskoleverksamheten &r forskolan.
Forskolan fick 1998 en egen ldroplan (Lpfo 98). Samtidigt infordes en
ny skolform, forskoleklassen. Trots att forskoleklassen &r en frivillig
skolform omfattas den av Liroplanen for det obligatoriska skolvdsendet
(Lpo 94). T huvudsak tar férskolan numera emot barn i aldrarna 1-5 ar
istdllet for som tidigare 1-6 ar. I Sverige géar drygt 80 procent av alla
ett- till femaringar i forskoleverksamhet. Andelen dldre barn i for-
skoleverksambhet dr hdgre 4n andelen yngre barn. 97 procent av alla
fyra- och femaringar var inskrivna i forskoleverksamhet 2005 medan
andelen ettaringar var 46 procent (Skolverket 2006a). Flertalet av sex-
aringarna gar i forskoleklass.

I april 2005 beslutade regeringen om ett tilligg till laroplanen for for-
skolan. Det nya malet lyder:

Forskolan ska striva efter att varje barn som har ett annat modersmdl
an svenska utvecklar sin kulturella identitet samt sin formdga att
kommunicera savdl pa svenska som pa sitt modersmdl (Skolfs
2005:11- Skolverket).

Det nya malet innebir ett fortydligande av forskolans roll i sprakutveck-
lingen for barn med ett annat modersmal &n svenska. Det &r inte preciserat
hur stodet till sprakutvecklingen ska gé till, utan det dr upp till kommuner-
na att bade organisera och utforma sina egna metoder.

Andelen barn i sprakforskoleverksamhet som indikatorn efterfragar, har
i den hir mitningen tolkats som andelen barn i férskoleverksamhet som far
stod i att utveckla sitt modersmal. En fraga som vécks i sammanhanget &r
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om sexaringarna ska inkluderas i den hir métningen. Sexaringarna &r & ena
sidan inte skolpliktiga, & andra sidan lyder forskoleklassen for sexaringarna
under ldroplanen for det obligatoriska skolvisendet. Till slut gjordes be-
domningen att eftersom sexaringarna inte #r skolpliktiga och deltagandet i
forskoleklassen é&r frivilligt inkluderas de i métningen av andelen barn som
far stod att utveckla sitt modersmal i forskolan. Denna tolkning dr dock
inte sjédlvklar. Endast 14 sexaringar, 7 flickor och 7 pojkar, samtliga i for-
skolan respektive forskoleklass, ingar i mitningen och 57 procent hade
modersmalsstod.

Indikator 21:

Andelen nyanlénda flickor och pojkar som deltar i sprakforskoleverk-
samhet.

Resultat:

Som framgar vid sammanrikningen av virdena i tabell 17, deltar 82
procent av de nyanlidnda flickorna och 76 procent av de nyanlidnda
pojkarna i aldrarna 1-6 ar i forskoleverksamhet/forskoleklass. Bland
flickorna deltar 27 procent i sprakforskoleverksamhet medan mot-
svarande andel for pojkarna dr 14 procent.

Tabell 17. Andel nyanliinda, kiinda for kommunens
introduktionshandléiggare, som deltar i sprakforskoleverksamhet,
1-6 ar. Procent.

Flickor Pojkar Alla
(n=45) (n=51) (n=96)
Barnet deltar i
forskoleverksamhet och far
stod for modersmal 26,7 13,7 19,8
Barnet deltar i
forskoleverksamhet, far ej
stod for modersmal, men
planer finns 0,0 11,8 6,3
Barnet deltar i
forskoleverksamhet och far
ej stod for modersmal 24,4 27,5 26,0
Barnet deltar i
forskoleverksamhet, stod for
modersmal oként 31,1 23,5 27,1
Barnet deltar ej i
forskoleverksamhet, men

planer finns innan arets slut 4,4 2,0 3,1
Barnet deltar ej i

forskoleverksamhet 6,7 5,9 6,3
Okéint om barnet deltar i

forskoleverksamhet 6,7 15,7 11,5

Totalt 100,0 100,0 100,0
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Amnesbaserad skolundervisning pa modersmalet

Enligt skollagen &r barn och unga mellan 7-16 ar skolpliktiga. Barn och
unga upp till 20 ar kan fortfarande gé i skolan. Enligt forslag fran den
interdepartementala arbetsgruppen riknas 20-aringarna till vaxna. Dér-
for omfattar méitningen for Zmnesbaserad skolundervisning pa moders-
malet barn fran 7 till 19 ar.

Indikatorn som ror amnesbaserad undervisning pd modersmaélet har i
den hir métningen tolkats som undervisning pa modersmalet i olika
damnen, till skillnad fran ren modersmélsundervisning. Tanken #r att elever
med annat modersmal &n svenska och som har svart att folja amnesunder-
visningen, ska kunna fa stod pa sitt eget sprak. Syftet med d&mnesbaserad
undervisning &r att 6ka flersprakiga elevers mojligheter att bedriva studier
inom den ordinarie studieplanen och uppna de uppstillda malen.

Det finns inga bestammelser om d@mnesbaserad undervisning i ldro-
planen eller grundskole- eller gymnasieférordningen.

Indikator 22:

Andelen nyanlédnda flickor och pojkar som deltar i @mnesbaserad under-
visning pa sitt modersmal i skolan.

Resultat:
23 procent av de nyanldnda flickorna och 27 procent av de nyanldnda

pojkarna i aldrarna 7-19 ar deltar i skolundervisning pa sitt modersmal
(tabell 18).

Tabell 18. Andel nyanlinda, kiinda for kommunens introduktions-
handliiggare, som deltar i imnesbaserad undervisning pa sitt
modersmal i skolan, 7-19 ar. Ungdomar som gatt ut skolan ir inte
inriknade. Procent.

Flickor Pojkar Alla
(n=117) (n=168) (n=285)
Deltar i &zmnesbaserad
undervisning pa sitt

modersmal 23,1 26,8 25,3
Deltar inte i sadan

undervisning 43,6 44,6 44,2
Okiint om barnet/ungdomen

deltar i sadan undervisning 33,3 28,6 30,5
Totalt 100,0 100,0 100,0

En éldersindelning visar att ndstan alla som fatt &mnesbaserad moders-
malsundervisning dr grundskoleelever. 27 procent av flickorna och 33
procent av pojkarna i aldern 7-16 ar har fatt imnesbaserad undervisning
medan motsvarande andel for gymnasieelever i aldern 17-19 ar dr 8
procent for flickorna och 5 procent f6r pojkarna (tabell 19 och 20).




Tabell 19. Andel nyanlinda, kinda for kommunens introduk-
tionshandliggare, som deltar i imnesbaserad undervisning pa sitt
modersmal i skolan, 7-16 ar. Ungdomar som gatt ut skolan ir inte
inriknade. Procent.

Pojkar
Flickor Alla
n=92) (n=129) (n=221)
Deltar i &zmnesbaserad
undervisning pa sitt

modersmal 27,2 33,3 30,8
Deltar inte i sadan

undervisning 35,9 40,3 38,5
Okiint om barnet/ungdomen

deltar i sidan undervisning 37,0 26,4 30,8
Totalt 100,0 100,0 100,0

Tabell 20. Andel nyanlinda, kinda for kommunens introduk-
tionshandliggare, som deltar i imnesbaserad undervisning pa sitt
modersmal i skolan, 17-19 ar. Ungdomar som gatt ut skolan ir inte
inriknade. Procent.

Pojkar
Flickor (n=39 Alla

(n=25 ) ) (n=64)
Deltar i &mnesbaserad
undervisning pa sitt
modersmal 8,0 5,1 6,3
Deltar inte i sddan
undervisning 72,0 59,0 64,1
Oként om barnet/ungdomen
deltar i sadan undervisning 20,0 35,9 29,7

Totalt 100,0 100,0 100,0
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Avslutande diskussion avseende
studien

Utgangspunkten for rapporten &r de tva sérskilda malen for integra-
tionspolitiken som ror snabb integration for nyanlénda invandrare:

Mal 1: Nyanlinda vuxna invandrares mdajligheter till en snabb etablering
skall oka.

Mal 2: Barns och ungdomars mdajligheter till en snabb integration skall
oka.

Med hjdlp av de indikatorer som fastslagits av regeringen har dessa tva mal
foljts upp. Indikatorerna for vuxna nyanlidnda ror foljande omraden: syssel-
sdttning, validering, utbildning i svenska, arbetspraktik respektive arbets-
marknadspraktik, yrkesinriktade utbildningar, arbetslivsinriktad rehabilite-
ring och hilsoundersokningar. For barn och ungdomar finns tva indikatorer
om dels sprakforskoleverksamhet, dels &mnesbaserad undervisning pa
modersmalet.

Vad hédnder under de férsta 12 manaderna fran folkbokféringen?
Resultatredovisningen visar att forutom deltagande i sfi for flertalet ny-
anlénda, hinder det inte sa mycket mer under de forsta 12 manaderna
efter folkbokforingen. Atminstone inte for dem som deltar i kommuner-
nas introduktion. Endast en minoritet av de nyanlénda deltar i de inte-
grations- och arbetsmarknadsinsatser som indikatorerna fokuserar pa.
Av dem som deltagit i kommunernas introduktion har till exempel
hilften inte fatt nigon arbetsmarknadskontakt alls under de forsta 12
manaderna efter folkbokforingen. Efter ett ar har endast 11 procent ett
arbete pa den reguljira arbetsmarknaden, 4 procent har fétt arbets-
praktik genom arbetsformedlingen och 3 procent har fatt en arbets-
marknadsutbildning. Endast 6 procent har fatt sin reella kompetens
validerad och av dessa har endast 4 procent fatt valideringen i samver-
kan med arbetslivet. Ytterst fa har fatt arbetslivsinriktad rehabilitering
och knappt 40 procent har genomgatt hilsoundersokning och fatt in-
formation pa sitt eget sprak om hélso- och sjukvarden. Det forsta aret
har pa manga sitt dirmed gatt forlorat.

Aven de indikatorer som avser samtliga nyanlinda och som tagits fram
genom STATIV visar att resultaten avseende sysselsittning, eget foreta-
gande och sfi dr daliga.

Andelen barn och ungdomar som deltar i sprakforskoleverksamhet eller
amnesbaserad undervisning dr ocksa lag. Det forsta 12 manaderna efter
folkbokforingen har alltsa karaktdren av ett forlorat ar, bade for individen —
ung savil som &ldre — och for samhiillet.

Skillnader mellan mé&n och kvinnor

Det framgar tydligt att det finns skillnader mellan mén och kvinnor pa
samtliga indikatorer. Endast tre indikatorer [(5), (9) och (19) i tabell1]
visar att andelen kvinnor som tagit del av insatserna dr hégre @n an-
delen min. Det &r indikatorn om andelen med hégskole- eller efter-
gymnasial utbildning i kommunernas introduktion som fatt sin utbild-
ning beddmd eller validerad. Resultaten visar att kvinnor med efter-
gymnasial utbildning i hogre grad har fatt sin utbildning bedomd eller
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validerad jamfort med mén pa samma utbildningsniva. Den andra in-
dikatorn dr om andelen som deltagit i sfi och erhallit betyget godkint i
nagon av sfi-kurserna. Dir visar resultaten fran STATIV att andelen
kvinnor &dr hogre dn andelen min. Andelen kvinnor som erbjudits och
genomgatt en hilsounderskning inom tva méanader fran folkbokfo-
ringsdatum #r ocksé hogre jamfort med mén. En storre andel méin har
dock fétt sin hilsoundersokning redan under asyltiden. Ménnens andel
av de asylsokande i den hir métningen dr namligen hdgre dn kvinnor-
nas andel. Mén har dérfor i hogre grad dn kvinnor genomgétt hélso-
undersokning redan innan folkbokféringen.

For alla andra indikatorer dr forhallandet det omvinda, dvs. midnnens
andel 4r hogre dn kvinnornas. De storsta skillnaderna finns pa arbetsmark-
nadsomrédet kring sysselséttning och arbetsmarknadskontakter samt yrkes-
bedomning. P4 dessa omraden &r kvinnornas andel mycket ldgre dn mén-
nens. Det foljer det monster som framkommit i Integrationsverkets tidigare
uppfdljningar av introduktionen, som har visat att kvinnor deltar i firre
insatser dn mén (Integrationsverket 2002a, 2004a, 2005a).

Samverkan med relevanta parter?

Arbetsférmedlingens roll

Nagra av indikatorerna handlar om insatser som ir initierade av Arbets-
marknadsverket (AMV). Det giller savil arbetspraktik och arbetsprak-
tik parallellt med sfi, som arbetsmarknadsutbildning och yrkesbedom-
ning. Resultaten visar att det bara &r ett fatal som tar del av arbetsfor-
medlingens insatser under de 12 forsta manaderna efter folkbokfo-
ringen. Integrationsverkets senaste uppfoljning av introduktionen har
visat att graden av samverkan mellan kommunen och arbetsférmed-
lingen successivt okat jaimfort med tidigare ar (Integrationsverket
2005a). I mars 2007 finns lokala 6verenskommelser om samverkan for
att utveckla de nyanlédndas introduktion i 135 kommuner
(www.integrationsverket.se). Den vanligaste konstellationen av parter i
de lokala overenskommelserna dr kommunen, bestadende av flykting-
mottagning och sfi, samt arbetsformedlingen.

Eftersom det &r forsta gangen som indikatorerna for nyanléndas etab-
lering foljs upp &r det svart att bedoma om den 6kade samverkan mellan
kommunen och arbetsféormedlingen paverkat volymen pa de insatser som
anordnas genom arbetsformedlingen. Det framgar dock tydligt att arbets-
formedlingen 1 liten utstrickning &dr involverad i nyanlidndas introduktion
under de forsta 12 manaderna, vilket bidrar till att det aret till stor del gér
forlorat for den nyanlidnde. Han eller hon erbjuds ingen snabb etablering.

Riksrevisionen gjorde 2006 en granskning av regeringens styrning av de
tre centrala myndigheterna Migrationsverket, Integrationsverket och
Arbetsmarknadsverket (RiR 2006). Utgangspunkten for granskningen var
riksdagens mal att introduktionen ska ge individen goda forutsittningar att
etablera sig i Sverige. Granskningen visar att AMS inte i tillrdckligt hog
grad prioriterade nyanlinda invandrare genom riktade insatser. Atgirder
har inte vidtagits for att tydligare reglera arbetsformedlingens arbete med
de nyanlidnda. Villkoren for samverkan mellan arbetsformedlingen och
kommunen #r opreciserade. Aven regeringens styrning av AMS har varit
oprecis. Regeringen har inte tydliggjort ansvarsfordelning och villkor for
samverkan mellan myndigheter. Detta har enligt Riksrevisionen forsvérat
arbetet med att skapa en effektiv och sammanhéllen introduktion.
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Férsakringskassans roll

En annan relevant part for att utveckla introduktionen &r forsikrings-
kassan. Ohilsa kan innebdra att introduktionen forsenas, forldngs eller
helt enkelt inte blir av. Resultaten visar att handldggarna bedomer att
mycket f& personer dr i behov av arbetslivsinriktad rehabilitering och
att dnnu firre hade paborjat en sddan rehabilitering. For att ohilso-
problemen ska identifieras och atgirdas snabbt, krivs att kompetens
inom sjukvérden samt representanter fran forsakringskassan pa ett
tidigt stadium &r involverade i de nyanldndas introduktion.

En inventering av samverkansparterna i de lokala 6verenskommelserna
under januari 2007 visade att forsidkringskassan finns med i tre kommuner:
Norrkoping, Atvidaberg och Almhult, av de totalt 135 kommuner som har
en lokal 6verenskommelse om samverkan. Landstinget finns med som part
i fem kommuner: Karlstad, Stockholm, Uppsala, Atvidaberg och Almhult.
Primédrvarden finns representerad i fem kommuner: Vinersborg, Troll-
hattan, Uddevalla, Atvidaberg samt Orebro. Av de hundratal kommuner
som tecknat lokala 6verenskommelser om samverkan finns séledes for-
sakringskassan, landstinget eller primdrvarden endast i tio av dem. Pa re-
gional niva finns bade forsikringskassan och landstinget representerade i
Dalarnas, Givleborgs, Kalmar, Viarmlands, Visterbottens, Visternorrlands,
Orebro och Ostergotlands lin.

I Jonkopings, Norrbottens, Uppsala och Vistmanlands lidn finns enbart
landstinget representerat, medan forsidkringskassan finns representerad i
Sodermanlands lén. Jamtlands, Kronobergs, Skane och Ostergbtlands ldn
har tecknat regionala 6verenskommelser om utveckling av introduktionen,
men varken representanter fran forsékringskassan eller landstinget finns
med. I de 6vriga ldnen; Blekinge, Gotland, Halland, Stockholm och Vistra
Gotaland har inga regionala 6verenskommelser tecknats.

Mal 1: Nyanldnda vuxna invandrares mojligheter
till en snabb etablering skall 6ka.

I foljande avsnitt diskuteras resultaten av indikatorerna tematiskt. Det
f6ljs av slutord och avsnittet vigen vidare. I del 1 av denna rapport gors
en fordjupad analys av de resultat som indikatorerna visar, och den
analysen baserar sig pa de tva integrationspolitiska mélen for nyanlédn-
da.

Sysselsattning

Fran resultatredovisningen framgar att 34 procent av totalpopulationen
nyanlidnda som kom 2003 har ett arbete. Personer som kommit till
Sverige pa grund av humanitira skil eller skyddsbehov, eller pa annat
sdtt omfattas av erséttningsforordningen (SFS 1990:927), har lagst
andel sysselsatta bland de nyanldnda. Av de nyanldnda som kom 2003
var totalt ca 2 procent foretagare mot slutet av 2004. Fran enkitstudien
framgar att endast 6 procent av kvinnorna och ca 16 procent av ménnen
som deltagit i kommunernas introduktion hade ett arbete pa den regul-
jéra arbetsmarknaden 12 ménader efter folkbokforingen i en kommun.
Resultaten fran bade STATIV och enkitundersokningen visar att an-
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delen sysselsatta pa den reguljira arbetsmarknaden efter cirka 12 ména-
der dr 1ag. Bland personer som deltagit i kommunernas introduktion
finns fa med ett arbete. Det framgar ocksa att det finns stora skillnader
mellan mén och kvinnor. Minnen har hogre sysselsittningsgrad dn
kvinnorna.

Sammantaget visar den l4ga andelen sysselsatta och egna foretagare att
det kriavs mer kraftfulla insatser for att fa till stand ett tidigt arbetsmark-
nadsintride. Att starta eget kréver till exempel kinnedom och kunskaper
om samhiillet och arbetslivet och inte minst sprakkunskaper. Resultaten av
indikatorerna pekar pé att 12 manader efter folkbokféringsdatum har de
flesta inte hunnit skaffa sig forutsittningar for att starta eget. Om andelen
nyanlénda som 12 manader efter folkbokforingsdatum &r egna foretagare
ska oka, krivs mer riktat stod och insatser som ger rimliga forutséttningar
och frimjar eget foretagande.

Generellt bor parter som har ett ansvar for arbetsmarknadsfragor fa en
tidigare och storre roll i introduktionen for nyanlidnda. Tidigare forskning
har visat att atgarder som ligger néra reguljéira arbeten ger den enskilde
storre mojligheter att fa ett arbete (IFAU 2006). Regeringens nystartsjobb
ar i sammanhanget en viktig atgird. Nystartsjobb innebir att arbetsgivare
slipper arbetsgivaravgiften for att anstilla vissa grupper. Didr omfattas
ocksa nyanldnda invandrare under de forsta tre aren fran det att uppehalls-
tillstdnd beviljats. Arbetsgivaren far stodet lika linge som den person som
ska anstillas har varit arbetslos, och for nyanlinda giller stodet under
langst tre ar.

Enkitundersokningen visade att 68 procent av kvinnorna och 95 procent
av ménnen i dldern 45-64 ar hade yrkeserfarenhet vid ankomsten till
Sverige, medan motsvarande andel for aldern 20-34 ar dr 43 procent av
kvinnorna och 69 procent av médnnen (se bilaga 4, tabell 3). Den hoga an-
delen nyanlénda med yrkeserfarenhet fran sina hemlidnder visar att gruppen
nyanlidnda &r en viktig resurskilla som bor rustas och utnyttjas bittre.
Arbetsformedlingen har i samverkan med kommunen en viktig roll att ta
tillvara de nyanlidndas kompetens och yrkeserfarenheter. Nystartsjobben
skulle kunna utgora en ingang for manga nyanlidnda pa den svenska arbets-
marknaden.

Validering

Arbetsgivarnas bristande kunskaper om innehallet och virdet av utbild-
ningar och yrkeserfarenheter fran andra ldnder brukar anges som ett av
skiilen som forsvarar for utrikes fodda att komma in pa den svenska
arbetsmarknaden. Darfor dr bedomning och validering av utbildning
och kompetens forviarvad utomlands en viktig atgird for att nyanlénda
ska fa en snabb etablering. Eftersom kompetens ir en firskvara bor en
sddan atgird genomforas sd snart som mojligt efter ankomsten till
Sverige. Bedomning av avslutade utbildningar kan endast goras dir det
finns dokument. Validering didremot, handlar ofta om en lingre process
som kan variera. Den kan borja med en allmin kartldggning, en even-
tuell fordjupad kartlaggning i form av till exempel en yrkesbeddmning
och for en del avslutas med en test som ger en noggrann dokumentation
av kompetensen. Andra far redan genom kartliggningen en kompetens-
bedomning och kan fa ett intyg, bevis, certifikat, licens, m.m.

Resultatet fran indikatorerna visar att en mindre andel, endast 6 procent,
fatt en validering 12 méanader efter folkbokforingen i en kommun. De vali-
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deringar som dndéa genomforts har skett i ndra samarbete med arbetsfor-
medlingen. Andra myndigheter och branschorganisationer har diremot inte
deltagit. Om de nyanlinda ska forberedas for det svenska arbetslivet dr det
nodvindigt att representanter for arbetslivet i hdgre grad och pa ett tidigt
stadium &dr med i valideringen av de nyanldndas kunskaper och kompetens.

En jamforelse av resultaten pa de tre indikatorerna kring bedomning
och validering, tyder pa att det &r fler som far sin formella utbildning be-
domd i4n sin reella kunskap och kompetens validerad. Personer med hog-
skoleutbildning eller annan eftergymnasial utbildning far dessutom sin
kompetens i hogre grad validerad jamfort med personer med utbildning pa
grundldggande eller gymnasial niva. De med hogre utbildning far dven i
hogre grad vigledning om kompletterande utbildning. Huruvida végled-
ningen faktiskt har lett till att individerna paborjat en kompletterande ut-
bildning framgar dock inte. Tidigare undersokningar har visat att det finns
brist pa kompletterande utbildningar, i synnerhet nir det géller komplette-
rande utbildningar till utlindska hogskoleutbildningar (Integrationsverket
2006c). Sannolikheten att vigledning har lett till kompletterande utbildning
ar darfor liten. Dessa resultat visar vidare att lagutbildade personer som har
yrkeserfarenhet och som i lika hdg grad som alla andra har behov av en
validering och vigledning far det minst av alla.

Slutligen kan slés fast att dven pa valideringsomradet &r det en storre
andel av médnnen som far del av insatserna.

Yrkesbedémning

Yrkesbedémning dr en form av fordjupad kartldggning om en individs
kompetens och vilka insatser som behover sittas in. Yrkesbedomning-
en bor foregas av trepartssamtal mellan deltagaren, kommunen och
arbetsformedlingen. Nyanlidnda invandrare &r jimte dvriga utlands-
fodda en viktig mélgrupp for yrkesbedomning och insatsen ska kunna
erbjudas dem redan under de forsta 12 manaderna efter folkbokforing-
en for att paskynda deras etablering pa arbetsmarknaden. Alla med
yrkeserfarenhet borde fa mojlighet till en yrkesbedomning under de
forsta 12 ménaderna efter folkbokforingen. I relation till en sddan mal-
sittning dr det mycket 1aga andelar som tagit del av insatsen. Av dem
som deltagit i kommunernas introduktion och som fétt en yrkesbedom-
ning ir 4 procent kvinnor och 12 procent min. Resultaten visar pa en
kraftig skillnad mellan min och kvinnor, som dock delvis kan forklaras
av att fler mén dn kvinnor hade yrkeserfarenhet vid ankomsten till
Sverige.

Utbildning i svenska

Enkitundersokningen visar att ndstan samtliga, 93 procent, av dem som
deltagit i kommunernas introduktion deltar i sfi-undervisningen, men
endast 27 procent far godkint betyg i sfi under de forsta 12 manaderna
efter folkbokforingen. En kompletterande korning med hjélp av
STATIV-data visar att av de nyanldnda som kom 2003, hade 41 pro-
cent deltagit i undervisning i svenska (genom sfi) under varen 2003
eller ldsaret 2003/2004. Totalt hade hilften av dem (en femtedel av
samtliga) fatt godként betyg i sfi t.o.m. varterminen 2004. Nistan
hilften av de nyanldnda, minst 44 procent, deltar inte i sfi-undervis-
ningen. Mgjligen ir det fler eftersom det for ytterligare 16 procent ir
okédnt om de deltagit eller inte. En forklaring till att flertalet av total-
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populationen nyanldnda, 66 procent, inte deltar i sfi-undervisningen
kan vara svérigheterna att fa forsorjning vid sfi-studier. Personer som
inte deltar i introduktionen far inget ekonomiskt stod av samhillet for
att studera sfi. Sfi-studier ger inte heller ritt till studiestod. Den som
deltar i kommunens introduktion far ddremot sin férsérjning genom
introduktionsersittning eller forsorjningsstod, beroende pa om kommu-
nen anvinder sig av introduktionsersittning eller inte. Dessutom har
kommunerna mojlighet att 1ata personerna behélla hela introduktions-
ersittningen vid sidan av andra inkomster.

Det skulle alltsa kunna vara ekonomiska incitament som gor att per-
soner som inte deltar i introduktion, inte heller deltar i sfi. Detta resone-
mang antyder ocksa att det kan finnas inlasningseffekter i introduktionen,
pa sa sitt att en person kanske tvekar att avsluta sfi:n om det innebér att
introduktionen avslutas och introduktionsersittningen upphor.

IFAU (Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering) har dessutom
visat att deltagande i sfi tycks ha att gora med om det finns mdjligheter att
arbeta i stillet for att 1dsa vid sfi. Deltagandet dr 1agt i grupper dédr manga
kan forvéntas vara arbetskraftsinvandrare (som vésteuropéer). I grupper
som kan antas sta ldngre fran arbetsmarknaden (flyktinggrupper) &r del-
tagandet didremot avsevirt hogre (IFAU 2005). Viktigt &r att personer som
arbetar och Onskar delta i sfi, kan gora detta genom att kommunerna er-
bjuder flexibla tider for sfi-undervisningen.

Jamf6r man andelen min och kvinnor, bland dem som deltagit i intro-
duktionen, deltar en nagot storre andel av kvinnorna dn ménnen i sfi. Dér-
emot har en storre andel mén 4n kvinnor fatt godkint betyg i sfi. Ungefir
hilften av kvinnorna lédser fortfarande sfi jamfort med en tredjedel av
minnen. Tidigare undersokningar visar att kvinnornas introduktion ofta
forsenas av vintan pa barnomsorg och deras dldre barns skolstart, medan
sadana faktorer inte alls paverkar miannen (Integrationsverket 2005a).
Mojligen kan detta spela in sé att en storre andel av kvinnorna borjat sfi-
studierna senare dn ménnen och darfor ocksa blir kvar dér langre.

For totalpopulationen samtliga nyanlinda &dr andelarna det omvénda.
Fler kvinnor dn min deltar i sfi och fler kvinnor dn mén har fatt godként
betyg i sfi.

Arbetspraktik (AMV-atgard) eller annan
arbetsmarknadspraktik

Bland nyanldnda som deltagit i kommunernas introduktion hade drygt
hilften varken haft arbetspraktik initierad av AMV eller arbetsmark-
nadspraktik initierad av kommunerna (tabell 11). Dessutom visste
handldggarna i 20 procent av fallen inte om individen hade haft ndgon
praktik. Det innebir att vi endast kan vara sékra pa att 29 procent,
mindre dn en tredjedel av dem som var kidnda i kommunen, har fatt
nagon form av praktik. Atminstone hilften av dem som deltar i intro-
duktionen far alltsa inte en snabb arbetsmarknadsanknytning om man
med det menar nagon form av arbetsmarknadskontakt under det forsta
aret. Ett annat tecken pa detta dr att arbetsformedlingen egentligen inte
alls dr involverad i praktikanskaffandet parallellt med sfi under forsta
aret. Det visar dessutom att kommunen i praktiken, atminstone under
det forsta aret, ensam far sta for arbetslivsorienteringen i introduktio-
nen, trots malsdttningen om samverkan och samordning av insatser
med andra relevanta parter i introduktionen.
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Det finns stora skillnader mellan min och kvinnor. 58 procent av kvin-
norna och 44 procent av minnen som deltagit i kommunens introduktion
har inte haft ndgon arbetsmarknadskontakt under de f6rsta 12 manaderna
efter folkbokforingen (tabell 10). Enligt en studie vid Orebro universitet
(Svantesson och Aranki 2005), byggd pa datamaterial fran Integrations-
verkets rapport (Integrationsverket 2005a), framgar att arbetsmarknads-
kontakter under introduktionen okar sannolikheten att fa ett arbete med ca
17-25 procent. Enligt studien &r arbetsmarknadspraktik den mest gynn-
samma arbetsmarknadskontakten for att komma ut pa arbetsmarknaden.

Yrkesinriktade utbildningar

Eftersom det krivs yrkeserfarenhet och en grundutbildning f6r att delta
i en arbetsmarknadsutbildning &r det intressant att titta pa andelen ny-
anlénda som hade yrkeserfarenhet med sig fran sitt hemland.

Foga forvanande visar enkdtundersokningen att ju dldre de nyanldnda
ir, desto hogre ir andelen med yrkeserfarenhet. Till exempel hade 68
procent av kvinnorna och 95 procent av ménnen i aldern 45-64 ar yrkes-
erfarenhet vid ankomsten till Sverige, medan motsvarande andel f6r aldern
20-34 ar dr 43 procent bland kvinnorna och 69 procent bland midnnen
(bilaga 4, tabell 3).

Endast 3 procent av de nyanlidnda som deltagit i kommunens introduk-
tion har deltagit i en arbetsmarknadsutbildning initierad av arbetsformed-
lingen. Med tanke pa den ganska hoga andelen min och kvinnor med
yrkeserfarenhet fran sina hemlénder, 4r det f4 som gar en arbetsmarknads-
utbildning under forsta aret efter folkbokforingen i Sverige.

En mojlig forklaring kan vara att sprakkunskaperna inte ricker till for
detta. Knappt 30 procent av de nyanlidnda som deltagit i kommunens intro-
duktion hade slutfort minst en sfi-kurs med betyget godkint (tabell 8), men
fran enkiten framgar inte vilken niva betyget giller. Enligt arbetsformed-
lingen récker inte alltid de ldgre nivéerna i sfi for att fa en plats pa en ar-
betsmarknadsutbildning (Skolverket 2006b).

Det kan vara sé att de nyanldnda under sitt forsta ar har fullt upp med att
lara sig svenska och delta i andra insatser inom introduktionen. En naturlig
foljd av detta kan da bli att fa deltar i arbetsmarknadsutbildning.

Resultaten visar likvil att ett ar efter folkbokforingsdatum har mycket
fa nyanldnda tagit del av en arbetsmarknadsutbildning.

Det skulle vara intressant att undersoka hur gangbar de nyanldndas
yrkeserfarenhet 4r pa den svenska arbetsmarknaden och kopplingen till den
laga andelen nyanléinda i arbetsmarknadsutbildningar.

Av Integrationsverkets tidigare uppfoljningar framgar att arbetsformed-
lingen endast i liten utstrickning medverkar under introduktionen. Enligt
uppfdljningen av personer som anldnde 2002 sker ingen samverkan alls
med arbetsformedlingen under introduktionen for néra hélften av kvin-
norna och en tredjedel av minnen. Arbetsmarknadsutbildning anvisades for
12 procent av de mén, respektive 4 procent av de kvinnor, diar samverkan
anda sker (Integrationsverket 2005a).

Vidare har Integrationsverket visat att det finns en dverrepresentation av
utrikes fodda i den kategori hos arbetsformedlingen som reserveras for
personer som varken har arbetsloshetsforsékring eller stér till arbetsmark-
nadens forfogande. Personer registrerade i denna kategori far inte nagon
service fran arbetsformedlingen (Integrationsverket 2006c) trots att dven
AMS, tillsammans med andra strategiska part, signerat den centrala &ver-
enskommelsen om samverkan i introduktionen (Integrationsverket 2006b).
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Den centrala 6verenskommelsen innehaller dtaganden betriffande nyan-
landa. For AMS del handlar det bl.a. om att verka for att antalet regionala
och lokala 6verenskommelser om samverkan i introduktionen ska oka varje
ar, samt att bista lin med behov av stod att formulera mal i regionala och
lokala 6verenskommelser. Enligt 6verenskommelsen ska AMS ocksa ta
fram riktlinjer for att sikerstilla att insatser erbjuds och genomfors for ny-
anlénda invandrare. Det senare uppdrogs ocksa AMS i regleringsbrevet for
2006. Integrationsverket har tidigare konstaterat att &ven om det férekom-
mer samverkan lokalt, mellan olika parter inom introduktionen, kan avsak-
naden av samsyn vad giller uppdrag, malgrupp, arbetsmetoder etc. forsvara
en sddan samverkan (Integrationsverket 2006d).

Arbetslivsinriktad rehabilitering

Indikatorn om arbetslivsinriktad rehabilitering avser personer med re-
habiliteringsbehov som genomgétt en arbetslivsinriktad rehabilitering i
kommunernas introduktion. 3 procent av de nyanldnda i kommunernas
introduktion (22 personer av 599) uppges av handldggarna ha rehabili-
teringsbehov (tabell 13). Av dessa 22 har 9 personer fitt ta del av en
arbetslivsinriktad rehabilitering. Samtliga 9 personer omfattades av er-
sittningsférordningen (SEFS 1990:927).

Integrationsverkets tidigare uppfoljningar av introduktionen har pekat
pa problemet med ohilsa som uppfattas som ett hinder i introduktionen
(Integrationsverket 2004b, 2006¢). En vanlig uppskattning &r att 25 procent
av de nyanlidnda avbryter eller inte ens paborjar introduktionen pa grund av
ohilsa (Riksrevisionsverket 2002). Detta innebér att dessa nyanldnda an-
tingen &r sjukskrivna av lidkare eller behover fa komma i kontakt med var-
den. De nyanlidnda som omfattas av ersittningsfdrordningen (SFS
1990:927) far introduktionsersittning mot att de deltar i introduktions-
insatser. Nér en nyanlénd &r franvarande pa grund av ohilsa, kriver manga
kommuner ett likarintyg for att styrka detta. Det finns viss mojlighet for
landstingen och kommunerna att atersoka, dvs. att via Integrationsverket i
efterskott soka ersittning fran staten for sina kostnader for de nyanléinda,
vars introduktion innebir extra kostnader till foljd av rehabiliteringsbehov.
Trots detta, och trots den centrala 6verenskommelsen om utveckling av
introduktionen och dokumentet Samsyn kring hilsa och den forsta tiden i
Sverige, som bada betonar vikten av samverkan mellan berdrda parter,
visar erfarenheter att det kan vara svart for personer med rehabiliterings-
behov och funktionshinder att fa hjilp och en individanpassad introduktion
(Andersson & Berglund 2005, Integrationsverket 2005b, Riksrevisions-
verket 2002).

Resultatet av mitningen maste forstas i ljuset av de svarigheter som
nyanlidnda personer i behov av arbetslivsinriktad rehabilitering moter. Det
foreligger en stor diskrepans mellan antalet sjukskrivna och antalet som
lyckats fa en arbetslivsinriktad rehabilitering. Ddarmed kan det sidgas att den
andel nyanlédnda med rehabiliteringsbehov som deltagit i en arbetslivsinrik-
tad rehabilitering och som redovisats hir, troligen dr en kraftig underskatt-
ning av de reella behoven av rehabilitering. Inte minst for att enkétsvaren
enbart giller dem som dr kinda av kommunen. Dessutom ér rehabilite-
ringsbehovet okint fér 10 procent av kvinnorna och 11 procent av midnnen
som deltagit i kommunernas introduktion.

Virt att papeka &r ocksa att det dr oklart hur kommunernas handlidggare
gjort beddmningen av de nyanldndas rehabiliteringsbehov. Handldggarnas
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svar kan ha skett utifran olika bedomningsgrunder eller strikt efter hur
manga som lyckats fa ett likarutlatande som leder till att forsdkringskassan
kan kopplas in. Vad hiander med de nyanldnda som avbryter eller inte pa-
borjar introduktionen, men inte heller far arbetslivsinriktad rehabilitering?
Vad gors for att de ska kunna forberedas for arbetslivet? For hur stor andel
av dem initieras en rehabiliteringsutredning? I hur hog grad samverkar
kommunen, forsékringskassan och arbetsférmedlingen kring dessa?

Avslutningsvis kan ségas att indikatorn ger ytterst begridnsad informa-
tion om de faktiska rehabiliteringsbehoven bland de nyanlédnda, lika lite
som den klargér 1 vilken utstrickning systemet verkligen fungerar. Det som
redovisas i den hir métningen indikerar att en anméarkningsvért 1ag andel
av dem som befunnits ha rehabiliteringsbehov har paborjat nagon form av
arbetslivsinriktad rehabilitering inom 12 manader efter folkbokforings-
datum. For att kunna fdnga upp och atgirda detta behovs en vil fungerande
samverkan mellan ansvariga instanser, dir medicinsk kompetens finns re-
presenterad. Det visar bade erfarenheter fran kommuner (Invandrarverket
1997, Integrationsverket 2004b, Riksrevisionsverket 2002) och forskning
(Socialstyrelsen 2001, Socialstyrelsen m.fl. 2001).

Hélsoundersdkningar och hélsoinformation

Andelen nyanlinda som deltagit i kommunernas introduktion och er-
bjudits hilsoundersokning inom tva manader efter folkbokforing &r 24
procent av kvinnorna och 21 procent av médnnen. Detta ska jamforas
med att endast 19 procent av kvinnorna och 17 procent av médnnen har
genomgatt hilsoundersdkningen (tabell 14 och 15). Detta dr anmérk-
ningsvirt, med tanke pa att data fran sévil Nationella Folkhidlsoenkéten
som ULF (Undersokning av levnadsvanor) och LNU (Levnadsniva-
undersokningar) visar att utrikes fodda som grupp betydligt oftare dn
inrikes fodda skattar sitt hilsotillstand som daligt och lider av psykisk
ohilsa (se t.ex. Integrationsverket 2006¢c och Fritzell & Lundberg
2006).

Nir det giller indikatorn om hilsoundersokning ar det viktigt att skilja
mellan de som kommit som asylsdkande och de som kommit som kvot-
flyktingar eller som anknytningsfall. Landstingen &r skyldiga att erbjuda
hilsoundersokning till asylsokande. For dessa hilsoundersokningar ersitts
landstingen av staten via Migrationsverket. Kommunerna informerar
direktinresta nyanldnda om mojlighet till hdlsoundersokning som lands-
tingen genomfor. For dessa hilsoundersokningar kan landstingen atersoka
ersittning fran staten via Integrationsverket (SKL 2007a).

Det har ldange forts en diskussion om att Socialstyrelsens allménna rad
1995:4 behover fornyas (se t.ex. Integrationsverket 2005b). Fler aspekter
av de nyanlidndas hélsa dn smittskyddsfragorna bor uppmirksammas. En
mer grundliggande diskussion behdver foras som ett steg till en mer en-
hetlig och fungerande hélsoundersdkning av hog kvalitet for de mycket
varierande behov nyanlinda kan ha. Vad ska syftet med en séadan hilso-
undersokning vara? Vem ska vara malgrupp for den? Vem ska ha ansvaret
for att genomfora den och informera om den i en kedja av parter?

Om alla erbjuds en hilsoundersokning 6kar mojligheterna till att de ny-
anlénda far den medicinska och psykosociala hjilp de behover. Mojlighe-
ten att den nyanléndes rehabiliteringsbehov uppmérksammas, bedoms och
atgdrdas av sakkunniga 6kar ocksa.
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39 procent av kvinnorna och 42 procent av méannen har fatt riktad in-
formation om hilso- och sjukvérden pa sitt eget sprak inom en méanad efter
folkbokforing (tabell 16).

Studier (SOU 2006:78, SKL 2003, FHI m.fl. 2006) visar att utrikes
fodda oftare &n inrikes fodda upplever sig diskriminerade i hilso- och sjuk-
varden. Det har ocksa pavisats att upplevd diskriminering i sig har en nega-
tiv paverkan pa hilsan (FHI 2005:2, FHI m.fl. 2006, SOU 2006:78). Den
samlade erfarenheten frain EQUAL-projekten RE-COMP och Internationel-
la Hilsokommunikatorer i Malmo och Uppsala, samt folkhilsoprojektet
SALVEOQ i Vistmanland, dr att det av flera skl Ionar sig att ge riktad
hilso- och sjukvardsinformation till invandrare pé deras eget sprak. Kom-
munikationsproblem av olika slag upplevs mycket ofta som problem bade
av hilso- och sjukvardspersonal och av invandrare, och insatser for att han-
tera detta har vilkomnats. Utvirderingen av projektet SALVEO (Edlund
2004) identifierar en rad amnen som &r viktiga att informera nyanldnda om.
Det giller inte enbart hur hélso- och sjukvarden fungerar, utan ocksa vilka
rittigheter och vilket ansvar man har som patient, vart man kan vénda sig
vid olika typer av besvir och vid missndje med varden, rad om egenvard,
och sa vidare. Det papekas ocksa att det dr av vikt att informationen ges sa
tidigt som mojligt.

Det finns saledes anledning att specificera en indikator som miéter
hilsoundersokning ur denna aspekt ndrmare. Vad ska informationen inne-
halla? Och vad ska den syfta till? Hur kan denna information utformas sa
att den pa bista sitt bidrar till att alla nyanldndas méjlighet till att na det
overgripande malet om snabb etablering/integration 6kar?

Mal 2: Barn och ungdomar

Indikatorerna kring barnen handlar om sprakforskoleverksamhet och
mojligheten att fa &mnesbaserad undervisning i skolan. Till skillnad
fran indikatorerna for de vuxna nyanlénda finns ingen tidsaspekt angi-
ven for de tva barnindikatorerna. Dessutom &r varken sprakforskole-
verksamhet eller amnesbaserad undervisning pa modersmalet klart av-
gransad och definierad.

Indikatorerna avser samtliga nyanlinda barn och ungdomar och inte
bara de som deltar i kommunernas introduktion. Det vi dock har fatt svar
pa dr barn och ungdomar som kommunernas handldggare hade kdnnedom
om, och som i regel sammanfaller med de barn och ungdomar som om-
fattas av ersittningsforordningen (SFS 1990:927). Det innebér att en stor
grupp barn och ungdomar som skulle ha ingétt i métningen inte gor det,
dvs. de nyanlidnda som inte omfattas av ersittningsférordningen.

Sprakforskoleverksamhet

Sprakforskoleverksamhet som begrepp finns varken omnidmnd i 14dro-
planen eller i andra styrdokument. Vi har, utifran information fran
Skolverket, valt att tolka sprakforskoleverksamhet som att fa stod i
modersmalet i forskolan. Det finns ingen enhetlig nationell tolkning av
detta. Det dr upp till varje kommun och férskola att bestimma inne-
héllet i stodet.
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Fa deltar i sprakférskoleverksamhet
Fran resultatredovisningen av enkétstudien framgar att 27 procent av
flickorna och 14 procent av pojkarna far stod att utveckla sitt moders-
mal (tabell 18). Totalt far 20 procent av de barn i enkétstudien som
kommunerna kinde till, stod att utveckla sitt modersmal. Vad skillna-
derna mellan flickor och pojkar beror pa framgar inte. Resultaten visar
att det 4r 1aga andelar som har fatt stod att utveckla sitt modersmal pa
forskolan. Med tanke pé att forskolan ska striva efter att varje barn ska
kunna utveckla sitt modersmal, enligt ett tilldgg till liroplanen i april
2005, &r det anmérkningsvirt att siffrorna &r sa laga i oktober 2006.
Jamfor man siffrorna med nationell statistik fran Skolverket for 2005,
hade 15 procent av barnen i forskolan och 5 procent i familjedaghemmen
ett annat modersmal 4n svenska. Sammanlagt handlar det om 56 800 barn.
Av dessa barn fick 14 procent modersmalsstod (Skolverket 2006a). Aven
pa nationell niva dr andelen som far modersmalsstod lag. Enligt Myndig-
heten for skolutveckling har modersmalsstédet upphort helt pa grund av
besparingsskil i manga kommuner (Myndigheten for skolutveckling 2006).
Trots att tvasprakiga barn enligt 1droplanen har ritt till stod att utveckla sitt
modersmal kan tydligen kommunerna negligera att organisera ett sadant
stod.

Amnesbaserad skolundervisning pa modersmalet

Sérskilda medel fér utveckling av @mnesbaserad undervisning
En bidragande orsak till att utrikes fodda elever inte uppnér kunskaps-
maélen i skolan i lika hog grad som 6vriga elever, uppges bl.a. vara att
undervisningen i och pad modersmaélet har minskat i alla skolformer
under de senaste 10-15 aren (Myndigheten for skolutveckling 2006).
For att ge utrikes fodda elever, och i synnerhet sent anlinda elever,
samma forutséttningar som O6vriga barn att ta till sig undervisningen i
skolan, har amnesbaserad undervisning pd modersmalet aktualiserats.
Myndigheten for skolutveckling har i flera érs tid, inom ramen for sitt
mangfaldsuppdrag, haft som inriktning att stimulera kommunerna till
vixelvis undervisning pa modersmalet och svenska. Under aren 2006 till
2007 pagar en satsning som innebér att kommuner kan anséka om eko-
nomiskt stimulansbidrag fran Myndigheten for skolutveckling for en for-
soksverksamhet med tvasprakig undervisning i arskurs 7-9 for elever med
ett annat modersmal #4n svenska. Medlen ér till bade for kompetensutveck-
ling av ldrare for att undervisa i olika amnen pa modersmaélet och for verk-
samhetsutveckling. Hittills har 29 kommuner ansékt om medel. Malmo
kommun ligger hogst vad giller beviljade medel.

Bestammelser om dmnesbaserad undervisning pa modersmalet
saknas

Amnesbaserad undervisning p4 modersmalet som begrepp finns varken
omnidmnd i ldroplanen eller i grundskole- eller gymnasieférordningen.
Det som finns i grundskole- och gymnasieférordningen handlar om
undervisning i modersmalet och studiehandledning pa modersmaélet om
eleven behover det. Det innebér att det inte finns négra riktlinjer eller
bestimmelser om dgmnesbaserad undervisning pa modersmalet i skolan.
Studiehandledning pa modersmaélet dr inte heller direkt en rittighet,
utan dr villkorat till att det gérs en bedomning om eleven behdver det.
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Fran resultatredovisningen framgar att totalt 25 procent av eleverna i
grund- och gymnasieskolan hade fatt undervisning pa sitt modersmal i ett
dmne. Det dr fler pojkar &n flickor och fler elever i grundskolan dn gymna-
sieskolan som tagit del av amnesbaserad undervisning pd modersmaélet.

Resultaten bor dérfor dels ses i forhallande till att det pagér en forsoks-
verksamhet med att stimulera kommuner att erbjuda &mnesbaserad under-
visning i skolan. Dels bor resultaten relateras till att sdidan undervisning
varken finns omn@mnd i ldroplan eller i grundskole- och gymnasieforord-
ningen, vilket betyder att kommunerna i dag saknar skyldighet att erbjuda
dmnesbaserad undervisning.

Vagen vidare

Den forsta tiden dr avgorande for nyanléndas fortsatta etablering i sam-
héllet. Darfor har de tva integrationspolitiska malen for nyanlénda sin
fokus pa en snabb etablering for nyanlénda invandrare och att mojlig-
heterna till denna snabba etablering ska oka. Resultatredovisningen
visar dock att etableringen inte alls gar snabbt for flertalet nyanldnda
utan snarare mycket langsamt, vilket medfor att de forsta 12 manaderna
for manga dr ett forlorat ar. Néstan samtliga av de nyanldnda som del-
tagit i kommunernas introduktion har deltagit i sfi. Avseende alla andra
insatser dir det krivs medverkan fran andra parter i introduktionen,
visar resultaten pa mycket laga siffror. For flertalet nyanldnda verkar
den enda insatsen som de tar del av under sina forsta 12 manader efter
folkbokforingen i en kommun vara deltagande i sfi-undervisningen.
Det giller savil for dem som deltar i kommunernas introduktion som
for dem som inte deltar i introduktionen. Kommunerna har samord-
ningsansvaret for introduktionen och bor ha helhetssynen kring indivi-
dens introduktion.

Kommunerna kan dock inte ensamma st for alla insatser under nyan-
landas introduktion. En viktig forutséttning for en snabb etablering &r att
relevanta parter i introduktionen samarbetar for att bade paskynda och
mojliggora individuella 16sningar for den enskilde. Resultaten tyder dock
pa att dessa forutsittningar inte dr givna trots utvecklingsarbetet med den
centrala dverenskommelsen om att frimja och effektivisera samverkan
mellan sektorsmyndigheter och andra relevanta parter i introduktionen. I
praktiken verkar kommunen sta ensam med hela ansvaret. Kommunerna
far dven tdcka sektorsmyndigheters ansvarsomrade. Att arbetsférmedlingen
till exempel i mycket liten utstrickning finns med i introduktionen tyder pa
detta.

Arbetsmarknadsorienteringen i introduktionen far kommunerna ensam-
ma ordna nir arbetsformedlingen bara finns med i periferin. Foljden blir,
som resultaten visar, att endast ett fatal nyanlidnda tar del av de insatser dér
ansvaret i forsta hand ligger hos en annan part &n kommunen.

For att de integrationspolitiska mélen ska kunna uppnas behovs storre
kunskap om introduktionen och ocksa om vilka férhallanden och insatser
som 1 praktiken har effekt och ger resultat fér den snabba etableringen. Och
detta kriver bittre forutsittningar och bittre verktyg for métning och upp-
foljning. I det foljande diskuteras de olika problem kring uppfoljning som
fortfarande aterstar. Vi diskuterar dven dessa problem i rapportens del 1,
under avsnittet Rekommendationer for snabb etablering.
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Vad skulle egentligen métas?

Av resultatredovisningen framgér att Integrationsverket har tvingats
gora en egen tolkning av flera av indikatorerna om vad indikatorn kan
tinkas efterfraga. Vissa av indikatorerna eller delar av indikatorerna ar
fortfarande dppna for tolkning. Vilka riknas till sysselsatta? Hur bor
godkind niva i sfi-kurs métas? Vilken relevans har mitningen av an-
delen som fatt yrkesbedomning om den inte sitts i forhallande till
yrkeserfarenhet? Vad menas med sprakforskoleverksamhet? Varfor
finns ingen tidsavgriansning for barnindikatorerna, motsvarande den
avgrinsning om mitning 12 méanader efter folkbokforingsdatum som
specificerats for vuxenindikatorerna? Varfor giller indikatorn om
hilsoundersokning endast vuxna mellan 20-64 ar nér alla, oavsett élder,
ska hélsoundersokas?

Fragor vicker framfor allt indikatorerna for validering. De innehaller
namligen flera fran varandra skilda fragor. Till exempel handlar en av
indikatorerna for validering [(6) i tabell 1] om andelen med tidigare ut-
bildning pa grundliggande eller gymnasial niva eller med motsvarande
erfarenheter. Tidigare utbildning pa grundldggande niva kan handla om en
skolgang mellan 1- 6 ar. Pa gymnasial niva &r den upp till 12 ars studier. Sa
vad dr motsvarande erfarenhet? Det ar stor skillnad om en person gatt i
skolan under 1 ar eller 12 &r. S& som indikatorn &r formulerad efterfragas
dock inte nagon redovisning av andelen som har en grundldggande utbild-
ning skild fran andelen som har en gymnasial utbildning. Resultaten svarar
saledes ocksé pé bada fragorna samtidigt, och utan att finga upp personer
med motsvarande erfarenheter.

Fler métningsproblem

Mitningen av indikatorerna har varit problematisk. Kommunerna som
har det praktiska ansvaret for att introducera nyanlénda i det svenska
samhiéllet och ddrmed stér for huvuddelen av integrations- och arbets-
marknadsinsatserna under nyanldndas forsta tid, saknar uppgiftsldmnar-
skyldighet till Integrationsverket. Det paverkar generellt forutséttning-
arna att f6lja upp olika insatser under introduktionen och det har ocksa
vid det hir tillfdllet begriansat mojligheten att f6lja upp indikatorerna.
Datainsamlingen har dirfor varit komplicerad och problemfylld. Det
stora antalet nyanlénda personer som var okénda for kommunernas
handldggare har ytterligare forsdmrat forutsittningarna for denna upp-
foljning.

Konsekvenser

Kommunernas handldggare har i regel kiinnedom om framfor allt de
personer som omfattas av erséttningsforordningen (SFS 1990:927) och
som deltar i kommunernas introduktion. Indikatorerna om de nyanlin-
da som deltagit i kommunernas introduktion har darfér genom enkiit-
undersokningen kunnat foljas upp pa ett tillfredsstédllande sitt.

Déremot dr uppfoljningen av fyra av indikatorerna ((18), (20), (21) och
(22) Tabell 1) mindre tillfredsstillande. Det &r indikatorn om arbetslivs-
inriktad rehabilitering, hélso- och sjukvardsinformation till nyanldnda samt
de tva indikatorer som ror barn och ungdomar. For dessa fyra indikatorer
finns ingen befintlig statistik och det enda sittet att mita dessa indikatorer
var genom den genomforda enkédtundersokningen. Det stora antalet per-
soner som dr okdnda for kommunernas handliggare innebar dock ett stort



85

bortfall som paverkar tillforlitligheten i resultaten for de fyra indikatorerna
i den hér uppfoljningen. Landstingen som bor ha ansvaret for hilso- och
sjukvardsinformationen bor ocksa rapportera hur manga nyanldnda som
natts av informationen. De tva indikatorer som ror barn och ungdomar bor
rapporteras av Skolverket. Arbetslivsinriktad rehabilitering bland nyanlin-
da bor rapporteras av forsakringskassan.

Lésningar

Eftersom indikatorerna har varit svara att tolka och mita har Integra-
tionsverket tagit fram forslag pa hur dessa kan forbittras, vilket presen-
teras i bilaga 2.

En 6vergripande 16sning pa olika mét- och metodproblemen, som i dag
finns generellt kring uppfoljningen av introduktionen och métningen av in-
dikatorerna, skulle kunna vara SUNE (System for Utvérdering av Nyanlin-
das Etablering) — det statistik- och informationssystem som Integrations-
verket pa regeringens uppdrag utvecklat, och som ér fardigstéllt sedan den
1 januari 2007. SUNE har dnnu inte tagits i bruk. Datainsamling via SUNE
skulle omfatta samtliga som deltar i kommunernas introduktion, i alla
Sveriges kommuner. Den skulle ocksa omfatta bade barn och unga, vuxna i
arbetsfor alder och personer dver 65 ar. SUNE beskrivs narmare i denna
rapports del 1, under rubriken S& bor nyanléndas introduktion utvirderas i
framtiden.

I dag finns ingen I6pande och heltickande statistik och uppfoljning av
effekterna av de verksamheter som genomfors av kommunerna for de ny-
anlénda och 6vriga utrikes fodda. Om SUNE tas i bruk, innebér det en dpp-
ning for helt andra mojligheter att f6lja upp introduktionen. Det kommer da
att finnas 16pande statistik pa introduktionsomradet, vilket mojliggor mét-
ning av introduktionsinsatsernas effekter. P4 ett bittre sitt &n vad som nu
var mojligt, kan det ge underlag for uppfoljning av de mal och indikatorer
som i framtiden sitts upp for integrationspolitiken. Pa ett bittre sitt dn idag
kan nyanlidnda ddrmed delta i en individuell introduktion, dér utgangspunk-
ten &r en snabb etablering och integration, och dir personen far delta i be-
tydligt fler insatser under det forsta aret i Sverige, &n vad dessa indikatorer
visar.

For att mgojliggora en snabbare etablering och integration limnar Inte-
grationsverket olika rekommendationer. Dessa redogor vi for i del 1 av rap-
porten.
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Mal for
nyanldndas introduktion
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INTEGRATIONSVERKET



Introduktion for nyanldnda utgors av samhallets insatser under deras forsta tid
i Sverige. Hir beskrivs de nationella malen och delmédlen for introduktionen.
Malen &r framtagna efter samrdd med Arbetsmarknadsverket, Forsakringskas-
san, Migrationsverket, Myndigheten for skolutveckling, Skolverket, Socialstyrel-
sen och Sveriges Kommuner och Landsting.

Integrationsverket foljer upp och utvirderar introduktionen utifrdn dessa
madl. Varje kommun och myndighet bryter ner och formulerar sina mal utifrdn
dessa overgripande mal och gor egna uppfoljningar och utvirderingar.

Integrationsverket ansvarar for att statens integrationspolitiska mal far
genomslag pa olika samhéllsomréden.

Samhallets insatser for nyanlanda kvinnor, mén, flickor och pojkar under deras
forsta tid 1 Sverige, ska inriktas pd att ge forutsittningar till egen forsorjning,
utbildning och delaktighet i samhallslivet.

Introduktion édr den tidsperiod under vilken individen féar individuellt anpassat
stod, for att oka sina mojligheter att nd ett langsiktigare mdl, egen forsorjning
och delaktighet i samhallslivet. Stodet skall i sin helhet och i sina delar stirka
individens sjilvbestimmande, egenvirde, egen aktivitet, eget problemlgsande,
delaktighet och ansvar.



Nir behovet av individuellt anpassat stod har upphort kan individen
sjdlv ta del av och bidra till det svenska samhillets utveckling. Detta

forutsitter kunskaper:

+ idet svenska spréket,

« om det svenska samhiillet,
 om det svenska arbetslivet.

Kunskaperna ska relateras till individens kompetens och livssituation.

Varje individs behov och egna forutsittning ska vara
utgdngspunkt i en individuell introduktionsplan.
Planering av introduktionsplanen samordnas av
kommunen och sker tillsammans med olika aktorer
och den enskilde.

Efter introduktionen ska nedanstdende delmal
vara uppfyllda.

Individen:

+ har fitt sin utbildning och yrkeskompetens virde-
rad pd ett sadant sitt att den dr anvindbar i plane-
ringen av kommande yrkesliv.

+ har fitt kontakt och forutsittningar att verka i
svenskt arbets- och foreningsliv.

+ forstdr och har kunskaper om hur det svenska
sambhillet fungerar med sirskild betoning pa
svenskt arbetsliv.

har sddana kunskaper i svenska att spraket funge-
rar som ett kommunikationsmedel i sdvil vardags-
och yrkesliv som vid utbildning.

forstar och har kunskaper om samhallets grund-
liggande demokratiska varderingar sdsom ménnis-
kors lika rittigheter, skyldigheter och mojligheter
samt om jamstdlldhet mellan kénen, barns rittig-
heter och det demokratiska samhillets utveckling.
har som forilder fitt relevant kunskap om svenskt
utbildningsvidsen for att kunna tillgodose sina
barns behov av goda uppviaxtvillkor.

som saknar utbildning motsvarande svensk grund-
skola ska ha péborjat kompletterande utbildning/
sysselsattning utifrdn sina individuella forutsatt-
ningar om han/hon ér i arbetsfor alder.



For funktionshindrade giller dessutom:

Huvudmal

+ Funktionshindrades sirskilda behov ar beaktade
och vid behov tillgodosedda, sa att individen kan
delta i introduktionen utifran sina forutsdttningar.

Delmal

+ Funktionsformégan dr bedomd béde i relation till
introduktionens olika aktiviteter och till arbets-
marknaden.

+ Arbetslivsinriktade rehabiliteringsinsatser dr en
del av introduktionen. Ett exempel pé insats ér att
utreda behovet av hjdlpmedel, som arbetshjilpme-
del, hjalpmedel for att underldtta det dagliga livet
och hjdlpmedel i skolan och annan undervisning.

* Introduktionsplanen ska bygga pd en utredning av
bédde individens resurser och begridnsningar

Barn och ungdom, 0-18 ar
Barnkonventionen artikel 2 sldr fast att alla barn har
samma rattigheter och lika varde.

Huvudmial:

+ Barns och ungas uppvixtvillkor ar uppmarksam-
made och deras forutsittningar for ett gott liv i
Sverige dr sd gynnsamma som mojligt.

Delmal for den allmdnna introduktionen
* Varje barns och ungdoms behov och egna forut-
sdttningar ska vara utgdngspunkt i en individuell

introduktionsplan, dir skolans individuella utveck-
lingsplan inkluderas.
Barn och ungdomar som har kommit till Sverige

utan legal vardnadshavare fér sina sirskilda behov

tillgodosedda.

Planeringen ska utformas i ndra samarbete med

forialdrarna, sirskild utsedd stillforetridare eller

god man. De ska vara delaktiga och ha mojlig-

het att paverka de insatser som gors for och med

barnen/ungdomarna.

Planeringen ska innehélla mojlighet till en aktiv

och utvecklande fritid.

+ Kommunerna foljer de riktlinjer som dragits upp i
Strategi for samverkan i fragor som ror barn som far
illa eller riskerar att fara illa (Socialstyrelsen m.fl.
myndigheter. Artikelnummer: 2004-107-11).

Delmdl for skolan

* Barn och ungdomar ska ha en individuell utveck-
lingsplan som tar hinsyn till deras bakgrund och
levnadsvillkor och som dr mojlig for foraldrar att
forstd. Barnets kompetenser och erfarenheter upp-
mirksammas sd att ett optimalt ldrande uppnas.
Barnet ges tillgdng till sitt modersmal, sa barnet

kan bedriva studier inom ordinarie studieplan.

Stodja goda vanskapsrelationer i skolan och mot-
verka utanforskap.

+ Skolan introducerar barnet i svenskt samhallsliv
genom att vara utdtriktad och samverka med fri-
tidsverksamheter, kulturinstitutioner och organi-
sationer.



Halsa

Huvudmal

+ Vuxnas och barns hilsa och vilbefinnande dr upp-
mirksammade och relevanta och adekvata dtgar-
der har vidtagits.

Delmiail

+ Individen har fitt relevant information om ritten
till hilso- och sjukvard.

+ Hailsoundersokning har erbjudits individen.

+ Sjukvard och/eller rehabiliterande/habiliterande
insatser har, vid behov erbjudits individen.

Aldre

Huvudmdl

« Aldres sirskilda behov ir beaktade s3 att de kan
tillgodogora sig samhallets service och vara delak-
tiga utifran sina forutsittningar.

Delmiail

» Aldre har fatt en individuell planering samt fatt
tillgang till att ldsa svenska.

« Aldre har fatt relevant information om sambhillet
samt mojligheter att skapa kontakter med foren-
ingslivet.



Kommunen samordnar insatserna for en individuell
introduktion tillsammans med individen och andra
relevanta aktorer, sisom arbetsférmedling, nirings-
liv, utbildningsanordnare, landsting, frivilligorgani-
sationer. Individen har ett eget ansvar for introduk-
tionen. Kommunen samordnar och ansvarar for att
personen fir det stdd som behovs for att insatser
under introduktionen ska bli framgéngsrika. Den
nyanlidndes utbildning, kunskaper och erfarenheter

frdn hemlandet beaktas. Samtidigt ges den nyanlidnde

forutsittningar att skapa sig en realistisk bild av sina
mojligheter i Sverige.

Introduktionen mdste dérfor innehalla foljande for-

utsdttningar:

+ Individuella introduktionsinsatser utformas, for
barn och vuxna, av ansvariga i kommunen tillsam-
mans med individen och andra aktorer. Sarskilt
uppmairksammas att kvinnor och min ges likvir-
diga mojligheter och insatser. Detta giller ocksd
flickor och pojkar.

+ Kommuner, myndigheter och andra berorda akto-
rer samverkar och samordnar sina insatser si att
det blir tydligt for individen att alla arbetar for
individens uppsatta mal.

+ Arbetsformedlingen ger individuell rddgivning och

sikerstéller dirmed att inriktningen pa insatserna
under introduktionen ir arbetslivsorienterade.

Arbetsformedlingen erbjuder vid behov arbets-
marknadspolitiska insatser som underlittar indivi-
dens intride pa arbetsmarknaden.

Kommunen erbjuder arbetsplatsférlagd introduk-
tion som ett alternativ.

Kommunen erbjuder sjdlv och i samverkan med
andra aktorer, exempelvis arbetsformedling och
néringsliv individen arbetsmarknadspraktik.
Individens behov och forutsittningar ska styra
valet av innehall, pedagogik och metodik i
svenskinldrningen.

Kommunen och arbetsformedlingen samverkar
och erbjuder personer som har svart att ldra sig
svenska genom teoretiska sprakstudier, alternativa
mojligheter att ldra sig svenska spraket.
Landstinget sikerstiller att hilsoinformation
erbjuds samtliga personer som en naturlig del av
introduktionen.

Alla myndigheter och samhillsorgan tillgodoser en
individualiserad service till nyanlidnda invandrare.

Individuella introduktionsinsatser utformas, fér
barn och ungdomar, av ansvariga i kommunen till-
sammans med individen, forildrar, sirskilt utsedd
vardnadshavare eller god man samt andra aktorer
exempelvis forskola och skola.

Samverkan sker mellan myndigheter for att saker-
stélla att de individuella behoven tillgodoses pd
central/regional och lokal plan.



Malen for introduktionen rekommenderas att
omfatta alla nyanldnda, savil flyktingar som andra
nyanlinda i behov av introduktion. Kommunerna
har mojlighet att erbjuda introduktionsersittning
enligt lagen (SFS 1992:1068), som ett alternativ till
forsorjningsstod. Syftet r att dstadkomma en sd
lonelik ersdttning som mojligt. Introduktionser-
sdttningen ska dessutom ge individen mojlighet att
paverka sin ekonomi t.ex. genom att minska sina
boendekostnader eller genom att ha arbetsinkomster.

Introduktionsperiodens lingd varierar utifran de
insatser som krévs for att individen ska na de indivi-
duella mal som gemensamt har satts upp. Insatserna
under introduktionen bor ske parallellt och ska vara
pd heltid och/eller utifran individens formdga.

Kommunen och andra aktorer f6ljer regelbundet
upp introduktionsinsatserna i samverkan med indi-
viden som genomgdr introduktionen. Syftet 4r att
forbattra och anpassa innehallet efter individuella

behov och forutsittningar. Efter avslutad introduk-
tion utvdarderar kommunen resultatet i samverkan
med berorda aktorer. Integrationsverket kan efter
begiran fé ta del av utvdarderingar for det fortsatta
utvecklingsarbetet pa central/regional och lokal niva.

Integrationsverket har det samlade uppfoljnings-
ansvaret for introduktionsverksamheten. Uppf6lj-
ningar och utvirderingar visar vilka resultat som
introduktionen har gett upphov till. En viktig for-
utsdttning for att mojliggora detta ar att kommuner
och berorda myndigheter f6ljer upp, utvirderar och
dokumenterar sina insatser gillande introduktionen.
Resultaten fran Integrationsverkets uppfoljningar
aterfors i sin tur till kommuner och myndigheter.

P4 Integrationsverkets hemsida dterfinns Mdl for
nyanlindas introduktion pé ett flertal sprak. Adres-
sen dr: www.integrationsverket.se.
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Bilaga 2

Rekommendationer

Integrationsverket har ett antal rekommendationer om indikatorerna avseende snabb
etablering och integration. I det foljande redovisas dessa rekommendationer uppdelat pa

respektive indikator.

Indikator. Forslag till nya
skrivningar ar
kursiverade. Skrivningar

Kommentar

Omrade som bor raderas har
kursiverats och satts
inom parentes.
(1) Andelen nyanlénda a) Sysselsattning bor fa en tydlig
s 4, | kvinnor och man som ar definition sa att samma sak mats ar fran
ysselsatt ] e - ) .
ning sysselsatta 12 manader ar. Den definition som anvénds vid

efter folkbokféringsdatum.

(2) Andelen nyanlédnda
kvinnor och mén som é&r
sysselsatta som egna
foretagare 12 manader efter
folkbokfdringsdatum.

SCB:s arbetskraftsundersdkningar
(AKU) har anvants i var
enk&tundersdkning. Har raknas
deltagande i vissa
arbetsmarknadspolitiska

program som sysselséttning, och
regeringen bor dterkomma med om detta
ska vara fallet.

b) dessa tva indikatorer galler samtliga
nyanlédnda och méts genom registerdata,
STATIV, vilket inte gor det mojligt att
redovisa sysselsattning exakt 12 manader
efter folkbokfdring. De kan inte tas fram
med hjélp av befintligt registerdata.
Alternativet enk&tundersdkning skulle
vara kostsamt och troligen ge alltfér stort
bortfall. En 16sning skulle kunna vara
krav pa kommunerna att ta fram dessa
indikatorer med lampliga metoder.

c) det skulle ocksa vara intressant med
ytterligare en indikator som méter
andelen nyanlénda i nystartsjobb. Den
bor delas upp i tva, en som mater
samtliga nyanlanda (om det &r méjligt)
och en som méter dem som deltar i
introduktion.

(3) Andelen nyanlédnda
kvinnor och mén som
deltagit i kommunernas
introduktion och &r
sysselsatta 12 manader
efter folkbokféringsdatum.

En tydlig definition for sysselséttning
behdvs, enligt ovan.




(4) Andelen nyanlénda
kvinnor och mén som
deltagit i kommunernas
introduktion och har ett
arbete pa den reguljara
arbetsmarknaden 12
manader efter
folkbokféringsdatum.

Validerin
g

(5) Andelen nyanlédnda
kvinnor och mén, med
hdégskoleutbildning eller
eftergymnasial utbildning
(eller motsvarande
erfarenhet forvéarvad
utomlands), som deltagit i
kommunernas introduktion
och som senast 12 manader
efter folkbokféringsdatum
fatt sin utbildning bedomd
av ansvarig myndighet
(eller validerad samt fatt
végledning for ev.
kompletterande
utbildning).

Ytterligare indikator med
samma lydelse i borjan
avslutas med: ..i behov av
kompletterande utbildning
som fatt vagledning for
detta.

a) Vi har valt att redovisa indikatorn
enbart for dem som hade utbildning
eftersom det &r svart att faststélla vilka
som har »»motsvarande erfarenhet«.

b) Har mats tre variabler i en indikator;
beddmning av ansvarig myndighet,
validering samt végledning. Vi valde att
redovisa bedémning/validering for sig
och végledning for sig, alltsa som tva
indikatorer.

Validering handlar alltid om den samlade
kompetensen, och méts i indikator nr 6,
darfor bor validering inte ndmnas i
indikator nr 5.

(6) Andelen nyanlédnda
kvinnor och mén, med
tidigare utbildning pa
grundlédggande (eller
gymnasial) niva (eller med
motsvarande erfarenheter),
som deltagit i
kommunernas introduktion
och som senast 12 manader
efter folkbokféringsdatum
fatt sin kunskap och
kompetens validerad.

Ytterligare indikator:
Andelen nyanlénda kvinnor
och mén, med tidigare
utbildning pa gymnasial
niva, som deltagit i
kommunernas introduktion
och som senast 12
manader efter
folkbokforingsdatum fatt
sin kunskap och kompetens
validerad.

a) Vi har valt att redovisa indikatorn
enbart for dem som hade utbildning
eftersom det &r svart att faststalla vilka
som har »»motsvarande erfarenhet«.

b) Grundlaggande och gymnasial niva
bor inte méatas i samma indikator. Som
det nu &r rdknas personer med en eller
tva ars grundskola tillsammans med
personer med gymnasieutbildning.
Antingen fors de med utbildning pa
gymnasial niva over till indikator nr 5,
eller sa delas indikator nr 6 upp pa tva.




(7) Andelen nyanlédnda
kvinnor och mén som
deltagit i kommunernas
introduktion och som
senast 12 manader efter
folkbokforingsdatum fatt
sin (reella) kunskap och
kompetens validerad i néra

samverkan med arbetslivet.

a) Indikator 7) handlar om validering av
reell kompetens, vilket bdr vara samma
sak som validering av kunskap och
kompetens i indikatorn 6). Det som
skiljer 6) och 7) tycks vara att 6) méter
validering i allménhet och 7) validering i
nara samverkan med arbetslivet. Samma
terminologi bor anvéndas.

b) Vi har tolkat »>néra samverkan med
arbetslivet« s att samverkan ska ske
med arbetsgivare eller
branschorganisation eller annan
néringslivsorganisation. Detta bor ges en
tydlig definition for att tillforsékra
validiteten i framtida métningar.

(8) Andelen nyanlédnda
kvinnor och mén som
deltagit i kommunernas
introduktion som senast 12
manader efter
folkbokfdringsdatum har
deltagit i en av AMV
(initierad) utford
yrkesbedémning.

Att yrkesbeddmningen ska vara initierad
av AMV ger en forestallning om en
passiv deltagare i motsats till en aktiv
myndighet. Individen ska vara ansvarig
for sin introduktion och kan och bor
manga ganger vara den som tar initiativ
till olika insatser.

Utbildnin
gi
svenska

(9) Andelen nyanlédnda
kvinnor och mén som
senast 12 manader efter
folkbokfdringsdatum
erhallit minst godkand
betygsniva i sfi-kurs (den
hogsta nivan om
deltagande skett i flera
kurser).

Maétningen galler samtliga nyanlédnda och
gdrs genom att anvénda registerdata
kring sfi fran STATIV. Detta gor det inte
mojligt att svara pa vad som skett exakt
12 ménader efter folkbokforingsdatum.
Vi valde att titta pa samtliga nyanlanda
som kom under ett &r, och om de senast
varterminen pafoljande ar erhallit nagot
betyg i sfi. Se &ven punkt b) vid indikator
1och 2.

(10) Andelen nyanlénda
kvinnor och mén som
deltagit i kommunernas
introduktion som senast 12
manader efter
folkbokfdringsdatum
erhallit minst godkand
betygsniva i sfi-kurs (den
hogsta nivan om
deltagande skett i flera
kurser).

Detta géller enbart dem som deltagit i
kommunens introduktion och mattes
genom enké&tundersokningen. Darfor
kunde vi fa fram mer exakta svar pa vad
som skett 12 manader efter folkbokforing
&n i indikator nr 9. Bor i fortsattningen
matas l6pande genom ett system som
SUNE.

(11) Andelen nyanlénda
kvinnor och mén som
deltagit i kommunernas
introduktion och som
senast 12 manader efter
folkbokfdringsdatum
avslutat nagon annan typ
av utbildning i svenska.

Samma kommentar som till indikator nr
10.




Praktik

(12) Andelen nyanlénda
kvinnor och mén som
deltagit i kommunernas
introduktion och som
senast 12 manader efter
folkbokfdringsdatum har
deltagit i arbetspraktik
(inkl. prova-pa-plats) (som
initierats av) formedlad av
AMV.

(13) Andelen som deltagit i
nagon form av
arbetspraktik, (initierad)
formedlad av AMV, dér
praktiken genomfdrs
parallellt med sfi eller med
annan utbildning i svenska.

(14) Andelen nyanlénda
kvinnor och mén som
deltagit i kommunernas
introduktion och som
senast 12 manader efter
folkbokfdringsdatum
deltagit i
arbetsmarknadspraktik som
(initierats) formedlats av
kommunen.

(15) Andelen nyanlénda
kvinnor och mén som
deltagit i kommunernas
introduktion och som
deltagit i ndgon form av
arbetsmarknadspraktik som
(initierats) formedlats av
kommunerna dér praktiken
genomfors parallellt med
sfi eller med annan
utbildning i svenska.

Indikatorerna for praktik ska bland annat
ge svar pa i vilken grad arbetsformedling
respektive kommun ansvarar for
praktiken. Vi anser att ordvalet initierad
&r olyckligt, eftersom det indikerar en
passiv individ, dar kommun och af &r de
aktiva som initierar insatser. Manga
ganger ar det — och bor vara — individen
sjélv som tar initiativ till insatserna. Vi
foreslar i stallet en skrivning med
formedlad av.

Yrkesinri
ktade
utbildning
ar

(16) Andelen nyanlénda
kvinnor och mén som
deltagit i kommunernas
introduktion och som
senast 12 manader efter
folkbokfdringsdatum har
deltagit i en yrkesinriktad
utbildning.

Det behovs en tydlig definition pa vad
yrkesinriktad utbildning innebér. Ingar
akademiska yrkesutbildningar eller inte?
Hur avgransas i sé fall vilka akademiska
utbildningar som &r yrkesutbildningar?
Termen bor kanske bytas ut till nagot
som &r mer tydligt avgrénsat och darfor
mojligt att mata, t.ex. Kvalificerad
Yrkesutbildning, KY.




(17) Andelen nyanlénda
kvinnor och mén som
deltagit i kommunernas
introduktion och som
senast 12 manader efter
folkbokfdringsdatum har
deltagit i en
arbetsmarknadsutbildning
som (initierats) genomforts
av AMV.

a) For att fa ratt att delta i
arbetsmarknadsutbildning ska man ha
yrkeskunskaper. Darfor bor matningen
galla andelen som fér sadan utbildning
bland dem som har ett yrke vid
ankomsten till Sverige. *

b) Det bor ocksa definieras om
matningen ska gélla enbart dem med
yrkeserfarenhet eller ocksd innefatta dem
som har en yrkesutbildning, men &nnu
inte har yrkeserfarenhet. Hur definieras
dé yrkesutbildning? Ska samtliga som
har gymnasial och eftergymnasial
utbildning innefattas i matningen, eller
enbart om utbildningen ar yrkesinriktad?
c) For termen initierat galler tidigare
kommentarer.

Halsa

(18) Andelen nyanlénda
kvinnor och mén med
rehabiliteringsbehov som
deltagit i kommunernas
introduktion och som
senast 12 manader efter
folkbokfdringsdatum
deltagit i en
arbetslivsinriktad
rehabilitering.

a) Beddmning om rehabiliteringsbehov
och om en person faktiskt fatt
arbetslivsinriktad rehabilitering bor géras
av kunnig personal. | dag &r sjukvard och
forsékringskassa i alldeles for liten grad
delaktiga i introduktionen for att en séker
bedémning av behov och insatser pa det
héar omradet kan goras. Indikatorn bor
matas av forsakringskassa som ocksa bor
foresla eventuella férandringar.

(19) Andelen nyanlénda
kvinnor och mén som
deltagit i kommunernas
introduktion och som
antingen under asyltiden
eller senast tva manader
efter folkbokfdring
genomgatt en
hélsoundersdkning.

a) Manga asylsokande genomgar
halsoundersokning under asyltiden.
Sekretessregler och organisation inom
sjukvarden hindrar att uppgifter om
hélsoundersokning I[&mnas vidare till
sjukvarden i mottagande kommun och
till kommunala
introduktionshandlaggare. Darfor kanner
handlaggarna i manga fall inte till om
halsoundersokning gjorts redan under
asyltiden. Som indikatorn &r formulerad
kan den dock tolkas som att
halsoundersdkning under asyltiden inte
ska raknas med, utan enbart
hélsoundersokning efter folkbokfdring.
b) Landstingen bor alaggas ett tydligare
ansvar for detta, och bér ocksa
genomfdora matningen och foresla ev.
ytterligare &ndringar.

(20) Andelen nyanlénda
kvinnor och man som fatt
riktad information om
hélso- och sjukvarden pa
sitt eget sprak senast en
manad efter
folkbokfdringen.

Det &r oklart vem som har ansvaret for
sadan information. Landstingen bor
alaggas ett tydligare ansvar for detta, och
bor ocksa méta indikatorn och foresla
eventuella &ndringar.

! Annars kan indikatorn bli missvisande, genom att t. ex. vara hég vid en métning som omfattar en population
med storre andel yrkeskunskaper, och lag vid en méatning som omfattar en population med en mindre andel
yrkeskunskaper, dven om en storre andel av dem som har ett yrke far uthildning i det sistnamnda fallet.



Barn och
ungdomar

(21) Andelen (nyanlanda)
flickor och pojkar som
(deltar) deltagit
regelbundet i
sprakforskoleverksamhet
som pabdrjats under de
forsta 12 manaderna efter
folkbokforing av de
nyanlanda flickor och
pojkar som deltar i
forskoleverksamhet.

a) | och med att begreppet saknas i
skolfdrfattningar och laroplan for
forskolan r detta mycket svart att folja
upp. Denna indikator bor darfor ersattas.
b) Omfattningen bor preciseras:
regelbundet eller mer precist; minst en
gang i veckan etc. Det bor ocksa ges en
tidsangivelse; under de forsta 12
manaderna efter folkbokforing, eller
senast 12 manader efter folkbokforing
etc.

¢) Skolverket bor fa i uppdrag att mata
denna indikator, eftersom den inte enbart
géller dem som deltar i kommunernas
introduktion, vilket gor att
introduktionshandléggare inte kan
tillhandahalla svar p indikatorn.

(22) Andelen (nyanlanda)
flickor och pojkar som
regelbundet (deltar)
deltagit i &mnesbaserad
undervisning pa sitt
modersmal i skolan som
pabdrjats under de forsta
12 manaderna efter
folkbokforing.

a) | och med att begreppet saknas i
skolfdrfattningar och laroplaner &r detta
mycket svart att folja upp. Denna
indikator bor dérfor ersattas.

b) Omfattningen och tidsangivelse bor
preciseras enligt indikator nr 21 ovan.
Intressant ar ocksa vilka amnen som
omfattas.

¢) Aldersgruppen bér preciseras, géller
det enbart grundskola eller ocksa
gymnasium.

d) Skolverket bor fa i uppdrag att mata
denna indikator, enligt ovan.




Bilaga 3

Enkaten: Indikatorerna — nyanlanda invandrare

Frgorna besvaras av kommunens handlaggare:*

| Logga in med personens ID-NUMMEr: ..........cccoiiiie i e,

L Personen dr okand for kommunen Avsluta enkaten
L Personen &r kand for kommunen Gatill fraga 1.1

1. Fodelsear
Yngre an 16 ar, fodda efter 1990-08-01 gar till fraga 2 Fritext
Aldre &n 16 ar, fodda fore ar 1990-08-01 gér till fraga 1.3

For personer under 16 ar, dvs. fodda efter 1990-08-01

2. Kon

Q  Flicka

Q Pojke Gartill fraga 4
For personer éver 16 ar, dvs. fodda fore ar 1990-08-01

3. Kon

O Kvinna

Q Man Gartill fraga 4

4 Omfattas personen av forordningen (1990:927) om statlig ersattning for
flyktingmottagande?

O Ja
O Negj
Om Ja pa fraga 4:
4.1 Var personen asylsokande i Sverige?
O Ja
O Negj

5 Vilken varldsdel ar personen fodd i?
O  Vilj vérldsdel. Listan med varldsdelar syns

! Kursiv text som inte ar fet, ar instruktioner for konstruktoren och kommer inte att
synas pa skarmen.



Afrika

Asien

Europa

Oceanien

Syd- eller Nordamerika

Vet inte

U 00000

5.1 Vilket land &r personen fodd i?
O Vidlj land. Listan med l&ander syns

6. | vilken kommun var personen bosatt 2006-09-30?
Kommun (lista éver kommunerna ska synas)

For endast personer som ar fodda mellan ar 000101-050930 ska fragan
nedan synas. Férskoleverksamhet géller namligen endast for barn mellan 1
och 6 ar.

7.1 Deltar barnet for tillfallet i forskoleverksamhet?

a Ja

O Nej

O Nej, inte just nu men det finns planer for det innan drets slut
O \Vetinte

Om Ja pa fraga 7.1
7.2 Far barnet stod att utveckla sitt modersmal i forskolan?

a Ja

O Nej

O Nej, inte just nu men det finns planer for det innan drets slut
O \Vetinte

For barn under 6 ar avslutas enkaten har.

For endast personer som ar fodda mellan ar 860930-991231 ska fragan
nedan synas. Fragan géller for barn/ungdomar fran 7 ar upp till 20 ar.

8. Deltar personen i amnesbaserad undervisning pa sitt modersmal i skolan?

a Ja

O Nej

O  Personen har gatt ut skolan
O \Vetinte

For barn under 16 ar avslutas enkéaten har.



Ovriga fragor ska besvaras endast for personer som var éver 16 ar 2006-
09-30, dvs. personer fodda fore ar 1990-08-01.

9.1 Har personen deltagit i denna eller tidigare kommuns introduktion??

a Ja Fortsatt till fraga 9.2
O Nej Fortsétt till fraga 13
O \Vetinte Fortsatt till fraga 13

9.2 Start av introduktionen? Svara med ar-manad-dag.
Starten &r det datum da personens situation kartlaggs och da introduktionsplanen upp-
rattas. Om planen upprattas vid ett senare tillfalle galler datumet for kartlaggning som
startdatum. (AAMMDD)

Fritext for datumet

(N S S S A A
O \Vetinte

10. Var personen sysselsatt senast 2006-09-307?

Vid svar, bortse fran om personen tillfalligt var franvarande fran arbetet (med eller utan
betalning) p.g.a. sjukdom, semester, tjanstledighet (t.ex. for vard av barn eller studier),
varnpliktstjanstgoring, arbetskonflikt eller ledighet av annan anledning.

O Ja som anstélld

O Ja, som egen foretagare eller som medhjalpare i foretag tillho-
rande make/maka/annan person i hushallet

O Ja, som fri yrkesuttvare

O Ja, som anstélld med lénebidrag

O Ja, som anstélld med anstallningsstod

O Ja som anstélld i s.k. plusjobb

O Ja, istart av ndringsverksamhet med startbidrag

O Ja ioffentligt skyddat arbete, som Samhall

O Ja, iannan form av arbetsmarknadspolitisk program

O Paannat satt, vilket satt: Fritext

O Nej

O \Vetinte

2 Introduktionen innefattar en kartlaggning av personens situation och ett
upprattande av en skriftlig individuell introduktionsplan som innehéller personens
individuella del- och slutmal for introduktionsperioden, samt de insatser som
planeras och genomfors for att na malen.



[

poooooou
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1.1. Ange den hogsta utbildningsniva som bast motsvarar personens utbildning.

Ingen uthildning Gatill 11.4
Forgymnasial utbildning kortare an 9 ar Gatill 11.4
Forgymnasial utbildning 9 (10) ar Gatill11.4

Gymnasial uthildning

Eftergymnasial utbildning kortare &n tva ar
Eftergymnasial utbildning tva ar eller langre
Forskarutbildning

Annan utbildning

Vet inte Gatill 11.4

11.2 Har personen ett examensbevis eller annat utbildningsbevis fran sin hogsta utlandska
utbildning tillganglig? ( besvaras for dem som svarat minst gymnasial utbildning pa fraga 11.1)

Ja, det utlandska examens/utbildningsbeviset finns tillgéngligt i Sverige
Ja, men det utldndska examens/uthildningsbeviset finns kvar utomlands
Nej Gatill11.4

Vetinte  Gatill 11.4

oooU

11.3 Har personen fatt sin utbildning bedémd av Verket for hogskoleservice
(VHS) respektive Hogskoleverket eller av ett universitet/htgskola senast den
30 september 2006? (besvaras fér dem som har svarat Ja pa fraga 11.2)

a Ja

O Nej
O \Vetinte

11.4 Hade personen nagon yrkeserfarenhet vid ankomsten till Sverige?
a Ja

O Nej

O \Vetinte

11.5 Har personen fatt sin kunskap och kompetens bade fran utlandet och
Sverige validerad, dvs. ar betyg, informella kunskaper, yrkeskunskaper
och andra erfarenheter bedémda senast den 30 september 2006?

Q Ja GA till 11.6
O Nej Ga till 11.7
O Personen har varken sadan utbildning eller motsva- Gatill 11.7

rande erfarenhet



O \Vetinte Gatill 11.7

11.6 Har valideringen/bedémningen skett i nara samarbete med nagon av fol-
jande parter? Flervalsfraga. Endast for dem som svarat Ja pa fraga 11.5

O Ja, med arbetsgivare

O Ja, med branschorganisation

Ja, med annan naringslivsorganisation
Nej, med annan part, ange vilken...... Fritextsvar
Vet inte

oooU

11.7 Har personen fatt vagledning for ev. kompletterande utbildning se-
nast den 30 september 20067

a Ja
O Nej
O \Vetinte

12. Har personen deltagit i en av arbetsformedlingen initierad yrkesbe-
domning senast den 30 september 2006?

a Ja
O Nej
O |Vetinte

13.1 Har personen deltagit i sfi kurs?
O Ja fortsatt till fraga 13.2 fortsatt till fraga 13.2

O Nej fortsatt till fraga
13.3/personer som sva-
rat nej/vet inte pa fraga
9.1, fortséatter till 18.1

O  Nej, personen kunde redan svenska vid ankomsten till fortsatt till fraga 14
kommunen
O \Vetinte fortsatt till 13.3

13.2 Har personen erhallit minst godkand betygsniva i sfi kurs senast den 30 september
2006?(De som svarat nej/vet inte pa fraga 9.1 fortséatter efter fraga 13.1 och 13.2 till fraga



18.1)
Ja

Nej
Nej, sfi kursen pagar fortfarande
Vet inte

oooU

13.3 Har personen avslutat ndgon annan typ av utbildning/inlarning i
svenska spraket senast den 30 september 2006?

a Ja
O Nej
O \Vetinte

14. Har personen haft nagon av féljande arbetsmarknadskontakter senast
den 30 september 2006?

Arbetspraktik, initierad av arbetsférmedlingen
Prova-pa-plats, initierad av arbetsformedlingen
Arbetsmarknadspraktik, initierad av kommunen
Ingen arbetsmarknadskontakt

Vet inte

ocoooo

15.1. Har personen haft nagon form av arbetspraktik senast 30 september,
20067

a Ja
O Nej Till fraga 16
O \Vetinte Till fraga 16

15.2 Genomfdrdes arbetspraktiken parallellt med sfi eller med annan
utbildning i svenska?

O  Parallellt med sfi

[  Parallellt med annan utbildning i svenska

O  Nej, inte parallellt med nagon utbildning i Svenska
O \Vetinte

15.3 Av vem var arbetspraktiken initierad?

O [Initierad av arbetsférmedlingen
O [Initierad av kommunen
O \Vetinte



16. Har personen deltagit i en arbetsmarknadsutbildning som initierats av
arbetsformedlingen senast 30 september, 2006?

a Ja
O Nej
O \Vetinte

17.1 Har personen haft behov av arbetslivsinriktad rehabilitering?

a Ja
O Nej Gattill fraga 18
O \Vetinte Gartill fraga 18

17.2 Har personen pabdrjat nagon form av arbetslivsinriktad rehabilitering senast 30
september, 20067 (besvaras bara for de som svarat ”ja” pa fraga 17.1)

a Ja
O Nej
O \Vetinte

18.1 Har personen fatt information om hur hélso- och sjukvarden fungerar

I Sverige?

a Ja Till fraga 18.1.2
O Nej Till fraga 18.3
O \Vetinte Till fraga 18.3

18.1.2 Nar fick personen information om hur hélso- och sjukvarden fungerar i
Sverige? Flervalsfraga.
O  Under asyltiden

@ Inom en manad efter folkbokforing
O  Senare an en manad efter folkbokforing
O |Vetinte

18.2 Har personen fatt denna information pa sitt eget sprak? (Besvaras vid Ja pa fraga
18.1)

a Ja
O Nej
O \Vetinte

18.3 Har personen fatt erbjudande om héalsoundersokning? Flervalsfraga
Ja, under asyltiden

Ja, inom tva manader efter folkbokfdring

Ja, senare an tva manader efter folkbokforing
Nej

Vet inte

coooo



18.4 Har personen genomgatt en halsoundersokning? Flervalsfraga
Ja, under asyltiden

Ja, inom tva manader efter folkbokfdring

Ja, senare an tva manader efter folkbokforing
Nej

Vet inte

poooo

Tack for att du tog dig tid att svara pa dessa fragor!



Bilaga 4

Beskrivning av undersdkningspopulationen

For 19 av de 22 indikatorerna bygger uppfoljningen pa enkétsvaren for de
1 208 individer som var kanda av handlaggarna pa kommunernas
introduktionsenheter. For 6vriga tre indikatorer bygger uppféljningen pa
data fran Integrationsverkets databas STATIV.

De bakgrundsdata som anvands vid respektive indikator i denna studie
ar alder och kon. Vid vissa indikatorer beskrivs ocksa om individen om-
fattas av ersattningsférordningen.

Aldersindelningen som rér gruppen vuxna foljer den interdepartementala
arbetsgruppens forslag. Dar anges personer mellan 20-64 ar som vuxna.

For de tva indikatorer som ror nyanlanda barn och ungdomar finns inga
forslag pa aldersindelning angivna i arbetsgruppens forslag. Eftersom indi-
katorerna som ror barn och ungdomar fokuserar pa insatser i forskolan,
respektive i grund- och gymnasieskolan har vi delat in barn och ungdomar i
tva olika aldersgrupper, 1-6 ar respektive 7-19 ar.

| det foljande ger vi en detaljerad beskrivning av undersékningspopula-
tionens bakgrund, som komplement till den information om populationen
som ldmnas i resultatredovisningen.

Alder och kon

Genomsnittsaldern for hela populationen ar 26 ar.

Nedbrutet pa olika aldersgrupper &r 8 procent av de 1 208 individerna
barn mellan 1-6 ar, 24 procent &r barn och ungdomar mellan 7-19 ar, 67
procent ar vuxna i aldern 20-64 ar och en procent &r vuxna i aldern 65 och
aldre.

| aldersgrupperna 1-6 ar och 7-19 ar ar andelen pojkar aningen hogre an
andelen flickor. For de vuxna i aldern 20-64 ar ar konsfordelningen déar-
emot jamn (se Tabell 1).

Ursprungsland

Totalt finns 87 olika fodelselander representerade bland de 1 208 indivi-
derna i enkatsvaren.

Flertalet av individerna, 45 procent, &r fodda i Asien, huvudsakligen i
Irak, Afghanistan och Uzbekistan. 27 procent ar fodda i Afrika, manga av
dem i Somalia, Burundi och Eritrea. 21 procent av individerna har ett fo-
delseland i Europa, dér forna Jugoslavien ar mest forekommande (se Tabell
1).

Andel som omfattas av ersattningsférordningen

Tre fjardedelar av de 1 208 personerna, barn och ungdomar samt vuxna,
omfattas av erséttningsférordningen. Det innebar att kommunen ar skyldig
att erbjuda dem en introduktion. En viss skillnad mellan kénen kan skon-
jas. Bland pojkarna och mannen omfattas 77 procent av ersattningsforord-
ningen medan andelen ar lagre bland flickorna och kvinnorna, ndmligen 71
procent.

66 procent av dem som omfattas av ersattningsférordningen har varit
asylsokande i Sverige innan uppehallstillstand beviljades (se Tabell 1).
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Tabell 1

Bakgrundsdata avseende fodelseland och andel som omfattas av
ersattningsforordningen for olika del- och alderspopulationer i undersékningen.
Avser samtliga svar i enkatstudien, fordelat pa kon.

1—6 ar 7—19 &r 20—64 ar 65 ar— Totalt

(n=96) (n=292) (n=809) (n=11) (n=1208)
Andel flickor/kvinnor 46,9 411 50,6 45,5 47,9
\érldsdel:
Afrika 25,0 22,8 29,2 27,0
Asien 44,8 52,6 42,2 90,0 454
Europa 28,1 18,3 21,9 10,0 21,5
Syd- eller Nordamerika 2,1 3,5 47 4,1
Vet inte 2,8 2,0 2,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Andel som omfattas av ersatt-
ningsférordningen 94,8 86,5 68,4 90,0 75,1
Andel som varit asylsdkande 63,7 54,4 72,0 77,8 66,3

Deltagande i kommunernas introduktion

77 procent av de vuxna nyanlanda i aldrarna 20-64 ar har deltagit i en in-
troduktion. Kvinnor och man har deltagit i introduktionen i lika hog grad.

17 procent av de nyanlénda har inte deltagit i en introduktion. For dvriga
6 procent vet inte handlaggarna om personen deltagit i introduktion eller
inte (se Tabell 2). Totalt har 599 vuxna i urvalet deltagit i en introduktion,
och det ar pa enkétsvaren for dessa personer som vi baserar matningen av
15 indikatorer. Av dem som deltagit i kommunernas introduktion omfattas
61 procent av ersattningsférordningen. 16 procent (125 personer) omfattas
daremot inte av ersattningsforordningen, men fick anda del av olika intro-
duktionsinsatser genom kommunen. Av dessa 125 personer ar drygt halften
(66 personer) bosatta i Malmé och 17 personer bosatta i Orebro.




Tabell 2

Andel som deltagit i kommunernas introduktion. Avser vuxna nyanlanda i aldrarna
20-64 ar.

Kvinna

(n=409) Man (n=400) |Alla (n=809)
Har deltagit
varav: 76,8 76,8 76,8
Omfattas av ersattningsférordningen 58,7 62,9 60,8
Omfattas inte av ersattningsférordningen 18,1 13,9 16,0
Har inte deltagit 16,1 18,0 17,1
Vet inte om personen deltagit 7,1 5,2 6,2
Totalt 100,0 100,0 100,0

Nar pabdrjades introduktionen?

De vuxna nyanlanda som ingar i denna studie ar samtliga folkbokforda i en
kommun mellan den 1 augusti och den 30 september 2005. Néar undersok-
ningen genomfordes 12 manader senare visar resultatet att 3 procent av de
vuxna nyanlanda som deltar i introduktionen har borjat pa sin introduktion
fore folkbokforingen, 52 procent har paborijat sin introduktion i anslutning
till folkbokforing i kommun, medan 11 procent pabdrjade sin introduktion
mer an tre manader efter folkbokforingen.

Det finns en viss skillnad mellan kénen avseende nér i tiden efter folk-
bokfdringen som introduktionen inleddes, dar kvinnorna i hégre grad an
mannen far véanta pa start av olika insatser (se Tabell 3).
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Tabell 3

Nar pabdrjades introduktionen? Avser vuxna nyanléanda i &ldrarna 20-64 ar.

Kvinna (n=301) |Man (n=298) |Alla (n=599)

Fére 31/7 2005, dvs. fore folkbokfdring 3,7 2,3 3,0

Mellan 1/8 och 30/9 2005, dvs. i anslutning
till folkbokforing 48,8 54,4 51,6

Mellan 1/10 och 31/12 2005, dvs. inom 3
manader fran folkbokforing 28,9 28,2 28,5

Efter 1/1 2006, dvs. efter 3 manader fran

folkbokforing 12,3 10,1 11,2
Uppgift saknas 6,3 5,0 5,7
Totalt 100,0 100,0 100,0

Yrkeserfarenhet vid ankomsten till Sverige

Ju dldre de nyanlanda ar, desto hogre ar andelen med yrkeserfarenhet.
Mannen har yrkeserfarenhet i hdgre grad an kvinnorna vid ankomsten till
Sverige.

Tabell 4

Andel som hade yrkeserfarenhet vid ankomsten till Sverige.

16-19 ar 20-34ar 35-44ar 4564 ar

Kvinnor 0,0 43,2 61,2 68,3

Man 6,3 69,3 93,8 94,7




Bilaga 5

Svarsfrekvens, andel okénda bland enkatsvaren samt antalet enkatsvar,

okanda, & bortfall, kommunvis.
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Andel
Svarsfrekvens | okanda | Enkatsvar | Okénda | Bortfall | Total
Helsingborg 100,0% 73,6% 14 39 0 53
Sundsvall 100,0%, 85,7% 4 24 0 28
Jonkoping 100,0% 76,9% 6 20 0 26
Karlstad 100,0% 38,5% 16 10 0 26
Sévsjo 100,0%, 0,0% 25 0 0 25
Kristianstad 100,0%, 66,7% 8 16 0 24
Landskrona 100,0% 50,0% 12 12 0 24
Haninge 100,0%, 90,9% 2 20 0 22
Karlshamn 100,0% 23,8%) 16 5 0 21
Uddevalla 100,0% 35,0% 13 7 0 20
Trollhattan 100,0%, 66,7% 6 12 0 18
Kristinehamn 100,0% 52,9% 8 9 0 17
Ronnehy 100,0%, 18,8% 13 3 0 16
Nykoping 100,0%, 86,7% 2 13 0 15
Skovde 100,0%, 46,7% 8 7 0 15
Upplands-Véshy 100,0%, 71,4% 4 10 0 14
Finspang 100,0% 21,4% 11 3 0 14
Harnosand 100,0%, 0,0% 14 0 0 14
Sollefted 100,0%, 0,0% 14 0 0 14
\Varnamo 100,0% 53,8% 6 7 0 13
Sandviken 100,0%, 38,5% 8 5 0 13
Angelholm 100,0% 83,3% 2 10 0 12
Partille 100,0%, 75,0% 3 9 0 12
Ljungby 100,0% 33,3% 8 4 0 12
Ulricehamn 100,0% 33,3% 8 4 0 12
Alingsas 100,0% 81,8% 2 9 0 11
Flen 100,0% 36,4% 7 4 0 11
\aggeryd 100,0% 27,3% 8 3 0 11
Karlskoga 100,0% 100,0% 0 10 0 10
Lidingd 100,0%, 80,0% 2 8 0 10
\arberg 100,0%, 70,0% 3 7 0 10
Avesta 100,0%, 60,0% 4 6 0 10
Kalmar 100,0%, 60,0% 4 6 0 10
Mellerud 100,0% 40,0% 6 4 0 10
Pited 100,0% 0,0% 10 0 0 10
Kiruna 100,0%, 88,9% 1 8 0 9
Bollnas 100,0% 77,8% 2 7 0 9
Burlov 100,0%, 55,6% 4 5 0 9
Héssleholm 100,0%, 55,6% 4 5 0 9
Gislaved 100,0% 44,4% 5 4 0 9
Upplands-Bro 100,0% 44,4% 5 4 0 9
Boden 100,0%, 33,3% 6 3 0 9
Hedemora 100,0% 33,3% 6 3 0 9
Fagersta 100,0% 22,2% 7 2 0 9
Hallefors 100,0% 11,1% 8 1 0 9
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Svarsfrekvens |Andel okédnda| Enkatsvar | Okénda | Bortfall | Total
Tingsryd 100,0% 37,5% 5 3 0 8
Hallstahammar 100,0% 12,5% 7 1 0 8
Lindesberg 100,0% 0,0% 8 0 0 8
Mullsjé 100,0% 0,0% 8 0 0 8
Bjuv 100,0% 100,0% 0 7 0 7
Hébo 100,0% 100,0% 0 7 0 7
Mjoélby 100,0% 85,7% 1 6 0 7
Nybro 100,0% 85,7% 1 6 0 7
\/anersbhorg 100,0% 85,7% 1 6 0 7
Danderyd 100,0% 71,4% 2 5 0 7
Enkdping 100,0% 71,4% 2 5 0 7
Eslov 100,0% 42,9% 4 3 0 7
Laholm 100,0% 0,0% 7 0 0 7
Molndal 100,0% 100,0% 0 6 0 6
Kdéping 100,0% 83,3% 1 5 0 6
Norberg 100,0% 83,3% 1 5 0 6
Gallivare 100,0% 66,7% 2 4 0 6
Sjobo 100,0% 50,0% 3 3 0 6
Sala 100,0% 33,3% 4 2 0 6
Skara 100,0% 33,3% 4 2 0 6
Svalév 100,0% 33,3% 4 2 0 6
Timra 100,0% 33,3% 4 2 0 6
Eksjo 100,0% 16,7% 5 1 0 6
Hagfors 100,0% 100,0% 0 5 0 5
Mariestad 100,0% 100,0% 0 5 0 5
Munkedal 100,0% 100,0% 0 5 0 5
Gotland 100,0% 80,0% 1 4 0 5
Saffle 100,0% 80,0% 1 4 0 5
Séderhamn 100,0% 80,0% 1 4 0 5
\Vastervik 100,0% 60,0% 2 3 0 5
Forshaga 100,0% 40,0% 3 2 0 5
Katrineholm 100,0% 40,0% 3 2 0 5
Heby 100,0% 20,0% 4 1 0 5
Lidkdping 100,0% 20,0% 4 1 0 5
Tranemo 100,0% 20,0% 4 1 0 5
Trands 100,0% 20,0% 4 1 0 5
Berg 100,0% 100,0% 0 4 0 4
Filipstad 100,0% 100,0% 0 4 0 4
Lysekil 100,0% 100,0% 0 4 0 4
Oxelésund 100,0% 100,0% 0 4 0 4
\Vimmerby 100,0% 100,0% 0 4 0 4
Ostra Goinge 100,0% 100,0% 0 4 0 4
Lekeberg 100,0% 75,0% 1 3 0 4
Staffanstorp 100,0% 50,0% 2 2 0 4
Torshy 100,0% 50,0% 2 2 0 4
Solvesborg 100,0% 25,0% 3 1 0 4
Malung 100,0% 0,0% 4 0 0 4
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Andel

Svarsfrekvens | okédnda | Enkatsvar | Okéanda | Bortfall | Total
Rattvik 100,0% 0,0% 4 0 0 4
Sorsele 100,0% 0,0% 4 0 0 4
Surahammar 100,0% 0,0% 4 0 0 4
Horby 100,0% 100,0% 0 3 0 3
Lilla Edet 100,0% 100,0%, 0 3 0 3
Lomma 100,0% 100,0%, 0 3 0 3
Tjorn 100,0% 100,0% 0 3 0 3
Vallentuna 100,0% 100,0% 0 3 0 3
Ystad 100,0% 100,0% 0 3 0 3
Overtorned 100,0% 100,0% 0 3 0 3
Kumla 100,0% 66,7%) 1 2 0 3
Simrishamn 100,0% 66,7%) 1 2 0 3
Orkelljunga 100,0% 66,7%) 1 2 0 3
Arboga 100,0% 33,3% 2 1 0 3
Kil 100,0% 33,3% 2 1 0 3
Boxholm 100,0% 0,0% 3 0 0 3
Gagnef 100,0% 0,0% 3 0 0 3
Hofors 100,0% 0,0% 3 0 0 3
Nykvarn 100,0% 0,0% 3 0 0 3
\Vadstena 100,0% 0,0% 3 0 0 3
Borgholm 100,0% 100,0% 0 2 0 2
Hultsfred 100,0% 100,0% 0 2 0 2
Leksand 100,0% 100,0% 0 2 0 2
Vellinge 100,0% 100,0% 0 2 0 2
Alvkarleby 100,0% 50,0% 1 1 0 2
Olofstrom 100,0% 0,0% 2 0 0 2
Alvsbyn 100,0% 0,0% 2 0 0 2
Askersund 100,0% 100,0% 0 1 0 1
Degerfors 100,0% 100,0% 0 1 0 1
Kungsér 100,0% 100,0% 0 1 0 1
Kavlinge 100,0% 100,0%, 0 1 0 1
Laxa 100,0% 100,0% 0 1 0 1
Markaryd 100,0% 100,0%, 0 1 0 1
Mora 100,0% 100,0%, 0 1 0 1
Ovanaker 100,0% 100,0%, 0 1 0 1
Pajala 100,0% 100,0% 0 1 0 1
Toreboda 100,0% 100,0%, 0 1 0 1
Vara 100,0% 100,0%, 0 1 0 1
Vilhelmina 100,0% 100,0%, 0 1 0 1
Vindeln 100,0% 100,0% 0 1 0 1
Amél 100,0% 100,0% 0 1 0 1
Arjing 100,0% 100,0% 0 1 0 1
Bengtsfors 100,0% 0,0% 1 0 0 1
Dals-Ed 100,0% 0,0% 1 0 0 1
Hjo 100,0% 0,0% 1 0 0 1
Ljusnarsherg 100,0% 0,0%) 1 0 0 1
Lycksele 100,0% 0,0% 1 0 0 1
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Andel

Svarsfrekvens | okénda | Enkétsvar | Okanda | Bortfall | Total
Hoganés 71,4% 60,0%, 2 3 2 7
Sundbyberg 70,8% 47,1% 9 8 7 24
\Vésterés 69,1% 97,4% 1 37 17 55
Vetlanda 66,7% 25,0% 3 1 2 6
Ale 66,7% 100,0% 0 2 1 3
Brécke 66,7% 100,0% 0 2 1 3
Varmdo 66,7% 100,0% 0 2 1 3
Falkdping 66,7% 50,0% 1 1 1 3
Sodertélje 65,9% 75,9% 7 22 15 44
Ostersund 62,1% 0,0% 18 0 11 29
Falkenberg 57,1% 75,0% 1 3 3 7
Orsa 50,0% 0,0% 2 0 2 4
Tyreso 42,9% 0,0% 3 0 4 7
Emmaboda 33,3%) 100,0% 0 1 2 3
Hoor 33,3%) 100,0% 0 1 2 3
Oskarshamn 33,3%) 0,0% 1 0 2 3
Halmstad 31,8% 28,6% 5 2 15 22
Uppsala 25,8% 0,0% 17 0 49 66
Taby 25,0% 0,0% 3 0 9 12
Kungalv 25,0% 0,0% 1 0 3 4
Sater 21,4% 0,0% 3 0 11 14
Tierp 18,2% 50,0% 1 1 9 11
Luled 4,3% 0,0% 1 0 22 23
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Svarsfrekvens [Andel okdnda| Enkétsvar | Okénda | Bortfall | Total
Jarfalla 0,0% 0 0 28, 28]
Lerum 0,0% 0 0 24 24
Storfors 0,0%) 0 0 20 20
Hudiksvall 0,0%) 0 0 14 14
Trelleborg 0,0%) 0 0 11 11
Motala 0,0% 0 0 10 10
Nyndshamn 0,0%) 0 0 10 10
Kungshacka 0,0%) 0 0 9 9
Lessebo 0,0%) 0 0 6 6)
Uppvidinge 0,0% 0 0 6 6
Ekerd 0,0% 0 0 5 5
Haparanda 0,0%) 0 0 5 5
Hylte 0,0% 0 0 5 5
\aldemarsvik 0,0%) 0 0 5 5
Knivsta 0,0%) 0 0 4 4
Hdégsby 0,0% 0 0 3 3
Stromstad 0,0%) 0 0 3 3
Tomelilla 0,0%) 0 0 3 3
Vargarda 0,0%| 0 0 3 3
Almhult 0,0% 0 0 3 3
Jokkmokk 0,0% 0 0 2 2
Kalix 0,0% 0 0 2 2
Orust 0,0% 0 0 2 2
Storuman 0,0% 0 0 2 2|
Stromsund 0,0%) 0 0 2 2
Tidaholm 0,0% 0 0 2 2
Ockerd 0,0% 0 0 2 2
Osthammar 0,0% 0 0 2 2
Bromolla 0,0%) 0 0 1 1
Bastad 0,0% 0 0 1 1
Grums 0,0% 0 0 1 1
Hallsberg 0,0%) 0 0 1 1
Klippan 0,0% 0 0 1 1
Krokom 0,0%) 0 0 1 1
Mark 0,0% 0 0 1 1
Nordmaling 0,0%) 0 0 1 1
Salem 0,0% 0 0 1 1
Stenungsund 0,0%) 0 0 1 1
Sunne 0,0% 0 0 1 1
Svedala 0,0%) 0 0 1 1
Sdderkdping 0,0% 0 0 1 1
Tanum 0,0% 0 0 1 1
Torsas 0,0%| 0 0 1 1
\annas 0,0% 0 0 1 1
Are 0,0% 0 0 1 1
Asele 0,0%) 0 0 1 1
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Bilaga 6

Jamforelse av bortfall med enkatsvaren

Med hjélp av information kring vissa bakgrundsvariabler i enkatsvaren gar
det att beskriva och jamféra undersékningspopulationen och dess olika
delgrupper. Detta avseende saval de for kommunerna kanda som okéanda
nyanlanda personerna, och i foérhallande till de personer som aterfinns i
bortfallet.

| Tabell 1 jamfors bortfallet med dem for vilka enkéterna besvarats. An-
delen som omfattas av ersattningsforordningen var hogre i bortfallet (41
procent) an i enkatsvaren (35 procent). | dvrigt ar skillnaderna sma mellan
bortfallet och enkétsvaren.



Tabell 1

20

Beskrivning av individer for vilka vi fick ett enkatsvar och individer som aterfinns i
bortfallet. Avser samtliga personer som ingick i enkatstudien, fordelat pa kén och

aldersgrupper.

Enkéatsvar  |Bortfall Samtliga
Antal 2803 578 3381
Andel kvinnor 53,0 54,5 53,3
Aldersférdelning
0—19 ar 24,8 29,1 25,6
20—39 ar 60,5 54,7 59,5
40—59 ar 13,7 15,2 14,0
60 ar— 1,0 1,0 1,0
Totalt 100,0 100,0 100,0
Andel som omfattas av ersattningsforord-
ningen 35,3 41,0 36,3
Grund for bosattning
Humanitéar 8,3 8,7 8,4
Skyddsbehov 15,6 17,5 15,9
Familjeband 73,4 68,9 72,6
Ovrigt 2.6 5,0 3,0
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Jamforelse av kdnda och okanda enkatsvar

Vid jamforelse mellan de 3 381 personerna som omfattades av undersok-
ningen och de personer for vilka vi fatt in enkatsvar, sa far vi fram en enty-
dig bild. Detta oavsett om de svar vi fatt avser nyanlanda personer som ar
kéanda eller okanda fér kommunernas handlaggare. Den bild som fram-
kommer visar att det finns ungefar samma andelar kvinnor, man, barn och
ungdomar representerade i undersékningspopulationens grunddata som i
enkétsvaren.

Nar vi daremot delar upp enkéatsvaren pa dem som &r kanda och dem som
ar okanda for kommunernas handlaggare, visar det sig att andelen kvinnor
ar lagre bland de kanda (se Tabell 2). Det beror pa att gruppen man som
folkbokfordes under den tid undersdékningen omfattar (2005-08-01—09-
30), i nagot hogre grad omfattas av ersattningsférordningen an kvinnorna.
Mannen ar darmed i hdgre grad &n kvinnorna kénda for kommunernas
handlaggare pa introduktionsenheterna.
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Tabell 2

Jamforelse mellan dem som i enkatstudien var k&nda respektive okanda for kom-
munernas handlaggare, férdelat pa kén och aldersgrupper.

Kénda Okéanda Samtliga
Antal 1208 1595 2803
Andel kvinnor 47,9 56,9 53,0
Aldersférdelning
0—19 ar 32,1 19,3 24,8
20—39 ar 51,9 67,0 60,5
40—59 ar 14,9 12,8 13,7
60 ar— 1,1 0,9 1,0
Totalt 100,0 100,0 100,0
Andel som omfattas av ersattningsférordningen (74,0 6,0 35,3
Grund f6r bosattning
Humanitéar 18,1 0,9 8,3
Skyddsbehov 34,4 1,4 15,6
Familjeband 42,7 96,7 73,4
Ovrigt 4,8 0,9 2,6
Totalt 100,0 100,0 100,0
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